Recomendacion 47/2016

Guadalajara, Jalisco, 15 de diciembre de 2016

Asunto: violacion de los derechos humanos a la integridad y
seguridad personal (psiquica), al trato digno y a la legalidad
y seguridad juridica por el ejercicio indebido de la

funcién publica y a la igualdad por la falta

de perspectiva de género y a la libertad.

Queja 4037/2016-VI

Maestro Francisco de Jesus Ayon Lopez
Secretario de Educacién Jalisco

Sintesis

El dia [...] del mes [...] del aiio [...], (Quejosa)presentd queja a su favor y en
contra de Sergio Antonio Ansaldo Garcia, subdirector de la secundaria técnica
[...], perteneciente a la Secretaria de Educacion Jalisco, quien de forma
constante la acosaba sexualmente y le decia expresiones con contenido sexual
que le molestaban, como: “No te quieres alinear”; “A ti lo que falta es amor”’;
“;Cudnto pagas?”; “Tu mejorarias con un masaje’’; “Se me antoja que estés
sin ropa”’; 10 que le originG una afectacion a su persona, a su salud y ademas
dentro de su centro laboral al no poder desarrollar sus capacidades
profesionales e intelectuales de una forma plena. Lo anterior se corrobor6 con
el dictamen de estrés postraumatico practicado por el area médica y de
dictaminacion de esta CEDHJ en la que se determind que la quejosa presentd
trastorno por estrés postraumatico, por lo que se configurd un trauma posterior
0 secuela emocional permanente en su estado emocional y/o psicoldgico. Con la
investigacion que practico personal de este organismo se demostro que el
maestro Ansaldo Garcia actué de manera indebida en la funcién puablica, violo
los derechos humanos a la integridad y seguridad personal (psiquica), al trato
digno y a la legalidad y seguridad juridica por el ejercicio indebido de la
funcion puablica y a la igualdad por la falta de perspectiva de genero y a la
libertad, aprovechandose de la situacion de vulnerabilidad de la maestra aqui
agraviada, por su condicion de mujer y al ser su subordinada; en consecuencia,
tuvo una afectacion grave a su salud psiquica. Ademas, segun el dicho de la
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agraviada, eso derivé en una paralisis facial que hasta la fecha no ha podido
recuperarse después de meses de tratamiento.

La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ), con fundamento
en los articulos 1° y 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 1°,
2°, 3%, 4°, 7°, fracciones | y XXV; 8°, 28, fraccion Ill; 72, 73, 75, 76 y 79 de la
Ley de la CEDHJ, 119 y 120 de su Reglamento Interior, investigd la queja
4037/2016-VI, y ahora procede a su analisis para su resolucion, con base en los
siguientes:

l. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. El dia [...] del mes [...] del afio [...], la sefiora (quejosa) presentd queja por
escrito ante este organismo, sefialando diversos actos como posibles conductas
violatorias de sus derechos humanos, los que se transcriben a continuacion:

Desde el presente ciclo escolar 2015-2016 que inicio el proximo pasado dia [...] del mes
[...] del afio [...], el doctor Sergio Antonio Ansaldo Garcia, encargado de la direccion
escolar de mi centro de trabajo Escuela Secundaria Técnica numero [...], al menos en
dos ocasiones expres6 de forma directa: “no te quieres alinear” (esto en razén de
acciones encabezadas por él en mi lugar de trabajo y que no estan contempladas en el
contrato colectivo de trabajo de la Secretaria de Educacion). Ademéas de hacer
expresiones con contenido sexual que no me parecen pertinentes: “a ti lo que te falta es
amor jcuanto pagas?” y en otra ocasion delante de mi hija “tu mejorarias con un masaje;
se me antoja que estés sin ropa”. La C. (ciudadana) ha citado a padres de familia a mi
nombre y en mi ausencia (yo prestd servicios los lunes y viernes en ese lugar) y les dicen
gue yo no me presenté al llamado. Estas citas las ha hecho en varias ocasiones asi que no
es posible precisar fechas, pues yo me entero por los mismos padres de familia quienes
molestos vienen a externar su molestia del tiempo que ocuparon en atender un llamado
al que no me presente y que desconocia. La C. (ciudadana2) en una reunion de trabajo
de la academia, expresd “Los nifios no saben, unas porque vienen -Sefiald a una
compafiera- y otras por que no vienen”- y me sefialé a mi-. A partir del dia [...] del mes
[...] del afio [...] del ciclo escolar, todas las veces que me presento a laborar,
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reiteradamente dos madres ( la mama de (estudiante) y la de (estudiante2) de [...]) de
familia, se apersonaron con una servidora de forma grosera, los comentarios que
recuerdo en este momento por parte de la sefiora (ciudadana) (mama de (estudiante))
son: “Dejo unos trabajos y ya no se pard”, yo prefiero hablar con una autoridad presente,
pues usted no tiene credibilidad”; “ahora, segiin usted, cuantos trabajos le faltan”. La
sefiora (ciudadana2) (mama de (estudiante2)) en Diciembre sefialandome con el dedo
externd: “usted a mi no me conoce, pero... ya verd”. De forma inmediata di
conocimiento a los encargados de la direccién Sergio Ansaldo y (ciudadana2). Todos
éstos hechos de forma aislada y reiterada cobraron importancia al ser citada a la
direccion de la escuela el dia [...] del mes [...] del afio [...] por el C. (funcionario
publico2), quien toma la direccién de la escuela en dias pasados, segin me comentaron
compafieras de trabajo, quien estando presente la C. (ciudadana)me avisé que me iba a
girar por escrito las quejas que habia en mi contra. Después de este evento me presenté a
servicios médicos de urgencia el dia [...] del mes [...] con paralisis facial izquierda y
presion alta. Considero que los dafios fisicos, psicoldgicos, laborales y econémicos de
los que he sido objeto hasta el dia hoy, deben ser sefialados, dado que este acoso que he
venido siendo objeto esta perjudicando mis garantias individuales.

2. El dia[...] del mes [...] del afio [...] se admitié la queja y se requirio al doctor
Sergio Antonio Ansaldo Garcia, encargado de la direccion escolar de la escuela
secundaria técnica [...], para que rindiera su informe de ley. Por otra parte, se
solicito al area Meédica y de Dictaminacion de esta Comision que realizara a la
quejosa (quejosa) un dictamen psicolégico especializado para determinar
trastorno de estrés postraumatico, originado por los hechos reclamados. Cabe
sefialar que la queja inicial, ademas de haberse presentado en contra del servidor
publico involucrado, fue en contra de (funcionario publico3), profesora de la
secundaria técnica [...], y en contra de dos madres de familia. Por lo anterior, se
dictdé acuerdo por el que se le aclaro a la quejosa que los hechos en que incurrio
la maestra (ciudadana) implicaban conflictos individuales de trabajo, y se le
oriento para que esas controversias las resolviera ante la Contraloria Interna de la
Secretaria de Educacion Jalisco. En cuanto a los hechos atribuidos a las madres
de familia, se le aclaré a la inconforme que esta Comision no tenia competencia
para involucrarlas, ya que, de conformidad con el articulo 4° de la ley que la
rige, en esta institucion solamente se integran quejas por conductas que
provengan de servidores publicos.



3. El dia[...]del mes[...] del afio [...] se recibid el escrito signado por el doctor
Sergio Antonio Ansaldo Garcia, subdirector de la escuela secundaria técnica [...],
en el cual dio respuesta al informe de ley solicitado por esta Comision.
Manifesto:

Atendiendo la queja numero [...], del oficio [...], de la ciudadana (quejosa), en contra de
quien esto escribe, Sergio Antonio Ansaldo Garcia, subdirector de la E.S.T. [...], tengo a
bien contestar lo siguiente:

Son totalmente falsas y dolorosas las acusaciones que hace la maestro (quejosa), en mi
contra. Desde que llegé a esta escuela en el ciclo escolar 2014-2015, la maestra
((quejosa)) manifestd padecer diferentes enfermedades, a lo cual la maestra (ciudadana2)
Garcia y su servidor le sugerimos distintas estrategias de medicina alternativa. La
maestra (ciudadana2) es homeopata. Quien esto escribe ha dedicado toda su vida a
estudiar naturismo y a vivir de acuerdo a esta filosofia de vida, para llevar una buena
calidad de vida.

Me sorprende negativamente la actitud de la maestra (quejosa).

Con respecto a la frase que me imputa “No te quieres alinear” es una broma que a mi
parecer no tiene mayor trascendencia.

Donde dice “A ti lo que te falta es amor”, Yo estaba hablando de amor, como la esencia
del ser humano. La maestra confunde amor con sexo.

La frase donde dice “;Cuanto pagas?” Jamas se lo dije. La maestra merece respeto de mi
parte. Yo no me vendo.

La acusacion que me parece mdas dolosa, es donde me acusa de haber dicho: “Tu
mejorarias con un masaje, se me antoja que estés sin ropa” Lo peor es que pone de
testigo a su propia hija, a quien no tengo el gusto de conocer.

Lo més absurdo de la demanda es la forma como pretende sustentar su dicho, a mi me
estd acusando de hacer expresiones con contenido sexual, e intenta sustentarlo con
documentos que hablan sobre su paralisis facial y la manera como esté atendiendo ese
problema de salud que trae. ;Ddnde esta la coherencia? desde que llegd a la escuela la
maestra (quejosa), en el ciclo escolar 2014-2015, venia padeciendo una serie de
enfermedades cronicas, que a decir de ella, tenian que ver con su higado. En el
expediente de la maestra podemos ver, la gran cantidad de incapacidades que tiene,
debido a sus propias enfermedades. Es absurdo que quiera responsabilizarme de sus
enfermedades de toda la vida y peor aun, que con sus enfermedades quiera comprobar su
dicho en mi contra. En el presente ciclo escolar la maestra (quejosa), ha faltado la mayor
parte del tiempo. Pido que se investigue el expediente clinico de la maestra, la cantidad
de faltas que tiene desde que llegd a esta escuela, la cantidad de faltas que tiene desde
enero del 2016 a la fecha. Todo lo anterior para comprobar que su problema de salud es
totalmente ajeno a quien esto escribe. Yo tengo aproximadamente seis meses que no la
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veo, lo puedo comprobar con sus incapacidades. ;Cémo me puede culpar de sus
enfermedades si ni siquiera la he visto?”

4, El dia [...] del mes [...] del ano [...] se elabor6 constancia de la
comparecencia de la (quejosa) ante esta Comision Estatal de Derechos Humanos
Jalisco, y, entre otras cosas, proporciond su numero de afiliacion y la clinica que
le corresponde del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

5. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se abrié periodo probatorio comun a las
partes y se le concedid el mismo plazo a la inconforme para que hiciera las
manifestaciones que en derecho correspondieran respecto del informe rendido
por el servidor publico involucrado.

6. El dia[...] del mes [...] del afio [...] se solicito al delegado estatal del ISSSTE
en Jalisco para que a la brevedad remitiera copias certificadas del expediente
clinico de la aqui quejosa.

7. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se solicitd al titular de la Jefatura de
Prestaciones Médicas del IMSS, delegacién Jalisco, para que a la brevedad
remitiera copias certificadas del expediente clinico de la aqui inconforme.

Il. EVIDENCIAS

1. El dia[...] del mes [...] del afo [...] se recibio escrito en la Oficialia de Partes
de esta Comision Estatal de Derechos Humanos, foliado con el namero [...],
signado por la (quejosa), a través del cual anex0 copias simples de: 1) escrito
dirigido al licenciado (funcionario publico5), encargado de la Direccion de lo
Administrativo, Laboral e Infracciones Administrativas, firmado por la misma
quejosa; 2) hoja de urgencia del Sistema de Estadistica de Medicina Curativa,
Hospitalaria y Preventiva, con folio [...], expedida en la unidad médica Valentin
Gobmez Farias Zapopan, del ISSSTE, con fecha de admisién del dia [...] del mes
[...] del afio [...], del cual se desprende el siguiente diagnodstico: “Enterados de
la paciente el cual recurre por presentar paralisis facial izquierda del dia [...] del
mes [...] del afio [...], no recurrid a urgencias adultos hasta el dia [...] del mes
[...] del afo [...], vista por medico particular y se le dio rehabilitacion sin
mejoria, esta en TX con prednisona 5 MGS diarios, complejo B e hipromelosa y
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se le dio terapia fisica, antecedentes DM y ha negado alergias a penicilina a la
E.F., se aprecia pardlisis facial izquierda, resto normal”; y c) copia de licencias
médicas expedidas por el IMSS e ISSSTE a favor de (quejosa), que constan de:

Certificado inicial de incapacidad temporal para el trabajo, con nimero de
serie y folio [...], expedido por la unidad medico familiar nimero [...] del
IMSS, con clave patronal [...], otorgando 7 dias de incapacidad por
enfermedad general, contados a partir del dia [...] del mes [...] del afio [...]
hasta el dia [...] del mes [...] del afio [...].

Certificado subsecuente de incapacidad temporal para el trabajo, con
numero de serie y folio [...], expedido por la unidad medico-familiar [...]
del IMSS, con clave patronal [...], otorgando siete dias de incapacidad por
enfermedad general, contados desde el dia [...] del mes [...] del afo [...],
hasta el dia [...] del mes [...] del afio [...].

Certificado subsecuente de incapacidad temporal para el trabajo, con
numero de serie y folio [...], expedido por la unidad médico-familiar
numero [...] del IMSS, con clave patronal [...], otorgando cinco dias de
incapacidad por enfermedad general, contados desde el dia [...] del mes
[...] del afio [...], hasta el dia [...] del mes [...] del afio [...].

Licencia médica inicial, con namero de serie [...], con diagnéstico de
paralisis de Bell, expedida por la clinica de medicina familiar [...] del
ISSSTE, con clave [...], otorgando siete dias de incapacidad por
enfermedad general, contados desde el dia [...] del mes [...] del afo [...],
hasta el dia [...] del mes [...] del afio [...].

Licencia médica subsecuente, con numero de serie [...], con diagndstico de
paralisis de Bell, expedido por la clinica de medicina familiar [..:] del
ISSSTE, con clave [...], otorgando siete dias de incapacidad por
enfermedad general, contados desde el dia [...] del mes [...] del afo [...],
hasta el dia [...] del mes [...] del afio [...].

Licencia médica subsecuente, con namero de serie [...], con diagnéstico de
paralisis de Bell, expedido por la clinica de medicina familiar 3 del ISSSTE,
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con clave [...], otorgando siete dias de incapacidad por enfermedad general,
contados desde el dia [...] del mes [...] del afio [...], hasta el dia [...] del
mes [...] del afio [...].

2. Eldia[...] del mes [...] del afio [...] se recibio en la Sexta Visitaduria General
de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Jalisco el oficio [...], mediante
el cual el licenciado en psicologia Miguel Angel Villanueva Gomez, adscrito al
area de Medicina, Psicologia y Dictaminacion de la CEDHJ, adjunta dictamen de
estrés postraumatico realizado a la (quejosa), con el resultado siguiente:

1) Presenta derivado de la entrevista psicoldgica y las pruebas psicoldgicas, asi como de
lo establecido en el manual diagndstico y estadistico de los trastornos mentales (DSM-
IV TR) en lo relativo a los signos y sintomas del trastorno de ansiedad por estrées
postraumatico, se concluye que (quejosa) si presenta trastorno por estrés postraumatico
en el periodo de tiempo de la presente evaluacion.

2) Por lo que, si se configura en trauma posterior o secuela emocional permanente en su
estado emocional y/o psicolégico, que se manifieste al narrar los hechos al momento de
su evaluacion y que fueron advertidas, como motivo de origen de la presente queja.

3) Se realiz6 la canalizacion de la sefiora (quejosa) al Instituto Jalisciense de Salud
Mental (SALME) para exponer la situacion que le aflige, pensamientos recurrentes de
ideas suicidas. Asi como se sugiere continuar resolviendo sus conflictos psicolégicos.

3. Eldia[...] del mes [...] del afo [...] se recibié en la Oficialia de Partes de esta
Comision escrito foliado con el nimero [..:], signado por (quejosa), mediante el
cual anex0 tres recetas médicas expedidas por el doctor (ciudadano3)., del
hospital SILOE; copia simple de cita de laboratorio para el servicio de
neurologia en laboratorio del ISSSTE para el dia [...] del mes [...] del afio [...];
y copia simple de cita médica sefialada para el dia [...] del mes [...] del afio [...]
en el consultorio [...] del ISSSTE.

4. Eldia[...] del mes [...] del afio [...], esta Comision se allegd de dos informes
médicos a nombre de la (quejosa), expedidos por el hospital regional Dr.
Valentin Gomez Farias; del primero se desprende, en el resumen de datos
clinicos, que:



El dia [...] del mes [...] del afio [...], la quejosa presentd paralisis facial periférica
izquierda, su boca se desviaba al lado izquierdo y le faltaba fuerza en orbicular del ojo
izquierdo y el elevador del ala de la nariz. Estuvo hospitalizada en el HSJDD del dia
[...] del mes [...] al dia [...] del mes [...], no le dieron hoja de egreso DX Depresion,
tratamiento, le aplican corrientes faradicas en la cara 2 veces por semana; El segundo
informe médico fue elaborado el dia [...] del mes [...] del afio [...] y establece que la
quejosa al despertar con desviacion de la boca a la derecha, cefalea desde 3 dias antes,
con incapacidad desde el dia [...] del mes [...], con rehabilitacion fisica, los avances
son: ya se le entiende al hablar menos desviacion de la boca, pero sigue sin cerrar el
o0jo izquierdo, dificultad para leer y para voltear a la izquierda y todavia con algo de
sialorrea. Con diagnostico de Paralisis de Bell.

5. El dia [...] del mes [...] del afo [...]se elabor6 la comparecencia de
(ciudadana4), en su calidad de testigo, quien manifesto lo siguiente:

Quiero sefalar que en el mes [...] del afio [...], sin recordar el dia exacto, pero recuerdo
que los hechos sucedieron cerca del mediodia, mi mama y yo fuimos a la escuela
Secundaria Técnica [...], ubicada en la calle [...], esto para hacer entrega de una
incapacidad médica que le otorgaron a mi mama, y una vez que ibamos llegando,
fuimos recibidas en la parte exterior de la escuela por quien era en ese momento el
subdirector del plantel, el maestro Sergio Antonio Ansaldo Garcia, mismo que saludd
primeramente a mi mama y una vez que mi mama le dijo que yo era su hija, éste hizo
un comentario que consideré fuera de lugar, ya que al ver que yo soy una mujer de piel
clara, dijo ”’por lo que veo (quejosa), te gustan los sementales blancos”, entonces mi
mama solo le respondié que el motivo de su visita en la escuela era para entregar una
incapacidad médica porque no se encontraba bien de salud, entonces el maestro le
preguntd cual era la causa de la incapacidad y mi mama le respondié que se encontraba
mal del higado, por lo que el maestro le dijo que él tenia una propiedad en la que
realizaba masajes y temazcal, que estaba seguro que con un masaje se acabarian todos
sus males, incluso le sefialé que él la pondria completamente desnuda ante el sol, solo
con una manta blanca que le cubriera el cuerpo, entonces mi mama le dijo, luego
vemos eso maestro para comentarle a mi hija e invitarla, pero el maestro respondi6 que
no, que solamente queria que estuviera ella sola, entonces mi mama cambio el tema y
solo le pidi6 que le recibiera la incapacidad porque ya nos teniamos que retirar y ya en
ese momento recibié el documento asegurandole que no era necesario que acusaran y
sellaran la incapacidad, que €l podia recibirlo sin problema alguno, una vez lo anterior,
nos retiramos del lugar. Finalmente, considero oportuno sefialar que no obstante de que
no recuerdo la fecha exacta de los hechos, existe una incapacidad del dia a que me
refiero.



6. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio el escrito signado por el
maestro (funcionario puablico6), delegado estatal del ISSSTE en Jalisco,
mediante el cual anex6 copias certificadas del expediente clinico de la quejosa
(quejosa). Documental que se admitiéo y se tuvo desahogada por su propia
naturaleza, del cual se describen las documentales relevantes para el presente
caso:

a) [...] “Solicitud de referencia y contra referencia”, solicitud de referencia de
paciente, emitido el dia [...] del mes [...] del afio [...] por la unidad médica
clinica numero 3, para el servicio de neurologia, del cual se desprende el
resumen clinico con diagnostico G51.0 paralisis de Bell, paciente que refiere que
desde el dia [...] del mes [...] del afio [...] desviacion de la boca hacia la
derecha, y dificultad para cerrar el ojo del lado izquierdo, con entumecimiento en
hemicara izquierda, actualmente con dificultad para cerrar 0jo izquierdo,
deglucion y derrame de liquidos. APP negados.

b) Nota médica de medicina general del dia [...] del mes [...] del afio [...],
femenina de 48 afos, niega enfermedades cronicas degenerativas, que acude por
presentar paralisis facial de lado izquierdo desde el dia [...] del mes [...],
actualmente con rehabilitacion fisica con poca mejoria y tratada con Aciclovir
prednisona, a la EF craneo normoceéfalo, con paralisis total del lado izquierdo
(facial) con disminucién de la sensibilidad mismo lado, cardiopulmonar
respetado, abdomen globoso a expensas de paniculo adiposo, extremidades
integrales, Dx Parélisis de Bell.

c) Licencia médica inicial, con nimero de serie [...], con diagndstico de paralisis
de Bell, expedida por la clinica de medicina familiar [...] del ISSSTE, con clave
[...], otorgando siete dias de incapacidad por enfermedad general, contados
desde el dia [...] del mes [...] del afio [...] para concluir el dia [...] del mes [...]
del ano [...].

d) Hoja de urgencia del Sistema de Estadistica de Medicina Curativa,
Hospitalaria y Preventiva, con folio [...], expedida en la unidad médica Valentin
Gbmez Farias Zapopan, del ISSSTE, admitida el dia [...] del mes [...] del afio
[...], del cual se desprende el siguiente diagnostico: “Enterados de la paciente el
cual recurre por presentar paralisis facial izquierda del dia [...] del mes [...] del
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afio [...], no recurrié a urgencias adultos hasta el dia [...] del mes [...] del afio
[...], vista por médico particular y se le dio rehabilitacion sin mejoria, esta en TX
con prednisona 5 MGS diarios, complejo B e hipromelosa y se le dio terapia
fisica, antecedentes DM y ha negado alergias a penicilina a la E.F., se aprecia
paralisis facial izquierda, resto normal”.

e) Licencia medica subsecuente, con namero de serie [...], con diagndstico de
paralisis de Bell, expedida por la clinica de medicina familiar [...] del ISSSTE,
con clave [...], otorgando siete dias de incapacidad por enfermedad general,
contados desde el dia [...] del mes [...] del afio [...] y hasta el dia [...] del mes
[...]del ano [...].

f) Licencia médica subsecuente, con numero de serie [...], con diagnéstico de
paralisis de Bell, expedida por la clinica de medicina familiar [...] del ISSSTE,
con clave [...], otorgando siete dias de incapacidad por enfermedad general,
contados desde el dia [...] del mes [...] del afio [...] hasta el dia [...] del mes
[...]del ano [...].

g) Informe del médico consultado del dia [...] del mes [...] del afio [...],
expedido por el Hospital Regional Valentin Gomez Farias mediante el formato
de contrarreferencia, del servicio de neurologia, en el cual se especifica que el
paciente continuara el tratamiento con el médico especialista, en el cual sefiala
que el dia [...] del mes [...] del afio [...] despertd con desviacion de la boca a la
derecha, cefalea desde tres dias antes, con incapacidad desde el dia [...] del mes
[...] y con rehabilitacion fisica, los avances son: ya se le entiende al hablar,
menos desviacion de la boca, pero sigue sin cerrar el ojo izquierdo, dificultad
para leer y para voltear a la izquierda y todavia con algo de sialorrea. Con
diagnostico de: Referencia G51.0 — Paralisis de Bell y contrarreferencia G51.0
paralisis de Bell. Sintesis de la evolucion: exploracion neurologica, peso 112kg
TA. 120/80, Paralisis facial periférica izquierda, mayor afectacion a la rama del
orbicular de los ojos izquierdos, no hay oclusion del ojo izquierdo, sin mas datos
de focalizacion. Con recomendaciones: 1) Requiere estudiarse, solicito
laboratoriales para descartar origen autoinmune de la paralisis. 2) Debe continuar
en rehabilitacion fisica hasta que mejore. 3) No puede laborar en estas
condiciones, se sugiere ver la alternativa de cambio de labores en su trabajo. 4)
No trajo su incapacidad anterior. 5) Cita subsecuente.
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I1l. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

La CEDHJ tiene como finalidad esencial la defensa, proteccion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos. Sus principios de actuacion se encuentran
previstos en los articulos 1, 3, tercer parrafo; 4, primer parrafo, fraccion I,
inciso c; 4, primer parrafo; 5, primer parrafo; 12, 14, segundo péarrafo; 16, primer
parrafo; 17, parrafos segundo y sexto; 25, primer parrafo; 109, primer parrafo;
fraccion Il y Ill, parrafo segundo; 102, apartado B, y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, fraccion XXV; 28, fraccion 111, 72, 73, 75
y 79 de la Ley de la CEDHJ; asi como 109, 120 y 121 de su Reglamento Interior,
por lo que en el presente caso resulta competente para conocer, investigar y
resolver violaciones de derechos humanos atribuidas por la agraviada a Sergio
Antonio Ansaldo Garcia, subdirector de la Secundaria Técnica [...], perteneciente
a la Secretaria de Educacion Jalisco, segun lo tutelan los articulos 1°, 2°, 3°, 4°,
fraccion I; 7° y 8° de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos
Jalisco.

Del analisis de los hechos, asi como de las diversas evidencias, pruebas y
observaciones que integran el expediente de la queja 4037/2016/VI, este
organismo publico protector de derechos humanos llega a la conclusion juridica
de que fueron violados, en perjuicio de la agraviada, sus derechos humanos a la
integridad y seguridad personal, al trato digno, a la legalidad y seguridad juridica
por el ejercicio indebido de la funcidn pablica y a la igualdad por la falta de
perspectiva de género y a la libertad, al haberse demostrado que el subdirector de
la secundaria técnica [...], perteneciente a la Secretaria de Educacion Jalisco,
Sergio Antonio Ansaldo Garcia, ejercio indebidamente la funcion publica al
cometer multiples y sistematicos actos de hostigamiento sexual en contra de la
agraviada.

Esta conclusion tiene sustento l6gico y juridico en principios constitucionales y
tratados internacionales de derechos humanos, asi como en una interpretacion
sistematica interna y externa, integral, literal, principalista y comparatista, que se
expone a continuacién con las normas minimas de argumentacion y basada en un
método deductivo para el anélisis de los postulados juridicos que surgen de la
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legislacién aplicable, complementada con los métodos inductivo y deductivo de
analisis de pruebas y aplicacion de los conceptos en esta Recomendacion.

Lo anterior es asi, tomando en cuenta que aplicando los principios pro personae
y de progresividad, se debera de aplicar e interpretar la norma de acuerdo a lo
que mas beneficie a la victima, por lo que en la presente recomendacién el actuar
indebido del servidor publico responsable corresponde a un hostigamiento
sexual, aunado a que dentro del fundamento aplicado hace referencia de manera
similar a la conducta como acoso sexual, esto atendiendo a los siguientes
principios:

El principio de progresividad establece la obligacion del Estado de generar en cada
momento histdrico una mayor y mejor proteccion y garantia de los derechos humanos,
de tal forma, que siempre estén en constante evolucion y bajo ninguna justificacion en
retroceso.

El principio Pro personae atiende a la obligacion que tiene el Estado de aplicar la
norma mas amplia cuando se trate de reconocer los derechos humanos protegidos vy, a
la par, la norma mas restringida cuando se trate de establecer restricciones permanentes
al ejercicio de los derechos o su suspension extraordinaria.

Dicho reclamo fue plenamente acreditado con las siguientes evidencias y medios
de conviccion que obran en el expediente de queja:

Con el escrito por comparecencia que presento la inconforme, que refiere que el
subdirector de la Secundaria Técnica [...], perteneciente a la Secretaria de
Educacién Jalisco, Sergio Antonio Ansaldo Garcia, viol6 sus derechos humanos,
ya que de forma constante la hostigaba sexualmente y le hacia expresiones con
contenido sexual que a ella le incomodaba, como: “no te quieres alinear”, “a ti lo
que te falta es amor, ¢cuanto pagas?” y “tU mejorarias con un masaje”, “se me
antoja que estés sin ropa”, lo que le origind una afectacion psicoldgica a su
estado emocional dentro de su centro laboral (puntol de antecedentes y hechos).

Ahora bien, en su informe de ley, el servidor publico involucrado manifesté que
eran totalmente falsas y dolosas las acusaciones que hizo la maestra (quejosa) en
su contra. Refirié que en el ciclo escolar 2014-2015, la aqui (quejosa) padecid
diferentes enfermedades. En cuanto a las frases que se le imputan “No te quieres
alinear” para él era una broma sin trascendencia, en la frase que dijo “A ti lo que
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te falta es amor”, para €l esa frase se referia a la esencia del ser humano, pero
que la agraviada confundié el amor con sexo. Negd haber dicho la frase
“.Cuanto pagas?”, sefialando que él no se vende. En lo relativo a la acusacion
que le parecié mas dolosa, que consiste en haber dicho: “Tu mejorarias con un
masaje. Se me antoja que estés sin ropa”, la nego y sefialdé que no conocia a la
hija de la inconforme. También negod haber realizado las expresiones de las que
se quejé (quejosa). En el mismo informe presentd como prueba su expediente
clinico para acreditar las incapacidades de la maestra agraviada (punto 3 de
antecedentes y hechos).

Dentro de las investigaciones practicadas por este organismo se afirma, en
primer término, lo narrado por la quejosa en su comparecencia realizada ante
este organismo, lo cual se robustece con el testimonio de su hija (ciudadana4), la
cual manifesté que:

En el mes [...] del afio [...], sin recordar el dia exacto, cerca del mediodia, mi
mama y yo fuimos a la escuela Secundaria Técnica [...], ubicada en la calle [...], esto
para hacer entrega de una incapacidad médica que le otorgaron a mi mama, y una vez
que ibamos llegando, fuimos recibidas en la parte exterior de la escuela por quien era
en ese momento el subdirector del plantel, el maestro Sergio Antonio Ansaldo Garcia,
mismo que saludo6 primeramente a mi mama y una vez que mi mama le dijo que yo era
su hija, éste hizo un comentario que consideré fuera de lugar, ya que al ver que yo soy
una mujer de piel clara, dijo ”por lo que veo (quejosa), te gustan los sementales
blancos”, entonces mi mama solo le respondi6 que el motivo de su visita en la escuela
era para entregar una incapacidad médica porque no se encontraba bien de salud,
entonces el maestro le preguntd cudl era la causa de la incapacidad y mi mama le
respondi6 que se encontraba mal del higado, por lo que el maestro le dijo que él tenia
una propiedad en la que realizaba masajes y temazcal, que estaba seguro que con un
masaje se acabarian todos sus males, incluso le sefial6 que él la pondria completamente
desnuda ante el sol, solo con una manta blanca que le cubriera el cuerpo, entonces mi
mama le dijo, luego vemos eso maestro para comentarle a mi hija e invitarla, pero el
maestro respondié que no, que solamente queria que estuviera ella sola, entonces mi
mama cambio el tema y solo le pidié que le recibiera la incapacidad porque ya nos
teniamos que retirar y ya en ese momento recibié el documento asegurandole que no
era necesario que acusaran y sellaran la incapacidad, que él podia recibirlo sin
problema alguno, una vez lo anterior, nos retiramos del lugar. Finalmente, considero
oportuno sefialar que no obstante de que no recuerdo la fecha exacta de los hechos,
existe una incapacidad del dia a que me refiero, (punto 5 de evidencias).
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Lo anterior encuentra apoyo en los siguientes criterios sustentados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

TESTIGO UNICO. REQUISITOS QUE DEBE REUNIR PARA FUNDAR UNA
SENTENCIA CONDENATORIA.

Por regla general, en el procedimiento penal una sentencia condenatoria no puede
sustentarse en el dicho de un solo testigo. Sin embargo, para que el testimonio de la
Unica persona que presencio los hechos ilicitos soporte una sentencia condenatoria, es
menester que el mismo ofrezca garantia de conocimiento y veracidad tal que sea capaz
de convencer con su dicho, bien sea por la evidente razén de haber conocido los hechos
0 por determinadas circunstancias personales que lo conviertan en un testigo
insospechable de parcialidad. Por lo que el juzgador, a efecto de determinar si la
manifestacion del testigo Unico reune tales caracteristicas debera atender a la forma en
que se desarrollaron los hechos, a las circunstancias de su realizacion, a las
particularidades que revista tanto el testigo como su declaracion y, ademas, a que lo
testificado por éste se encuentre adminiculado con el resto de las pruebas indirectas
que determinen fehacientemente la responsabilidad penal que se le atribuye al
sentenciado. De donde se sigue que si de autos se advierte que por la hora y forma de
comision del hecho delictivo, éste se realizo en presencia de un solo testigo; que no se
advierte que trate de perjudicar al quejoso; y, ademas, que su manifestacion se
encuentre adminiculada con el resto de las pruebas existentes en el sumario, por tanto,
es evidente que el testimonio de éste adquiere valor preponderante y, por ende, es
suficiente para fincar responsabilidad penal al quejoso en la comision del delito que se
le reprocha.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 71/2003. 21 de mayo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Arteaga Alvarez. Secretario: Juan Manuel Moran Rodriguez.

Amparo directo 777/2003. 21 de abril de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Radl
Mazariegos Aguirre, secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrado. Secretario: Salomén Zenteno Urbina.

Amparo directo 179/2004. 5 de noviembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Manuel Moréan Rodriguez, secretario de tribunal autorizado por la Comision de
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrado. Secretario: Antonio Artemio Maldonado Cruz.

Amparo en revision 632/2004. 29 de septiembre de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Alma Rosa Diaz Mora. Secretario: José Francisco Chavez Garcia.

Amparo directo 265/2005. 23 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:

Gilberto Diaz Ortiz. Secretario: Salomén Zenteno Urhina.
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Dicho ateste es coincidente con lo sefialado por la aqui agraviada en cuanto al
lugar y al modo. En cuanto al tiempo, si bien es cierto que no se precisa, existe
coincidencia en que los hechos sucedieron en el mes [...] del afio [...], por lo
tanto, dicho testimonio ofrece garantia de conocimiento y veracidad, ya que es
capaz de convencer con su dicho por circunstancias personales, que lo convierte
en un testigo insospechable de parcialidad, porque rednen las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, ademas de que se trata de hechos que son de realizacion
oculta, delicados y vergonzosos, ya que fueron hechos sucedidos a su
progenitora, haciendo esto una situacion dificil de expresarla hacia terceros, por
tratarse de acontecimientos con contenido sexual.

Por su parte, el informe de ley rendido ante esta Comision por el servidor
publico aqui involucrado, retne las caracteristicas de una prueba confesional
divisible, ya que reconocio parcialmente hechos propios que le perjudicaron,
puesto que admitio haberle dicho a la quejosa que “no se queria alinear”,
argumentando que era una broma sin trascendencia, y en cuanto al comentario de
que le faltaba amor, se referia a la esencia del ser humano y que la inconforme
confundia amor con sexo. Ahora, si bien es cierto que el servidor publico negd
parcialmente los hechos que se le atribuyeron, también lo es que reconoce
fehacientemente que tuvo la platica con la quejosa, de la cual se desprendid la
conducta que se le atribuyd, por lo que él mismo se ubicd en las mismas
circunstancias de modo, tiempo y lugar que la quejosa sefiald, corroborandose
sustancialmente de manera logico-juridica y natural los hechos materia de la
presente queja con los medios de prueba que obran agregados al expediente, los
cuales fueron analizados en el cuerpo de la presente Recomendacion, creandose
con ello la conviccion para esta autoridad de que el maestro Sergio Antonio
Ansaldo Garcia neg6 parcialmente los hechos con la Unica finalidad de mejorar
su situacion juridica, sin que su negativa se encontrara sustancialmente
corroborada con algin medio de prueba, lo cual de ninguna manera resta valor al
caudal probatorio en el que se apoyd esta Comisién. De lo anterior podemos
concluir que el servidor publico cometio una conducta indebida, abusando de la
posicion jerarquica que él tenia en el ambito laboral como subdirector de la
escuela secundaria técnica [...], perteneciente a la SEP, donde la quejosa labora
como su subordinada, ya que es maestra, reconocimiento que, como se dijo
antes, lejos de beneficiarlo le perjudica. Lo anterior encuentra apoyo en los

siguientes criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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CONFESION,CALIFICADA DIVISIBLE. CASO EN QUE SE CONFIGURA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).

Si bien es cierto que la confesion es el reconocimiento de la propia responsabilidad y de
la participacion personal en la comision de un delito, como lo establece el articulo 124
del Cédigo de Procedimientos en Materia de Defensa Social para el Estado, también lo
es que si el procesado, reconociendo su responsabilidad, introdujo argumentos
tendientes a acreditar que su actuacion fue legal, éste debe demostrar tal circunstancia,
pues el que afirma esta obligado a probar y, en caso de negar, es necesario probar la
negativa cuando contraria una presuncion legal, o envuelva la afirmacion expresa de un
hecho, segun lo preven los articulos 192 y 193 del ya mencionado cédigo, por lo que
dicho reconocimiento debe ser considerado como una confesion calificada divisible, y
producir sus efectos en lo que le perjudica, de conformidad con lo que dispone el diverso
194 del mismo ordenamiento legal, siempre y cuando la conducta a él atribuida, a su vez
se acredite en autos con otros medios de conviccion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo en revision 372/2002. 30 de octubre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente:
José Manuel Vélez Barajas. Secretaria: Alicia Guadalupe Diaz y Rea.

Amparo en revision 474/2002. 9 de enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José
Manuel Vélez Barajas. Secretaria: Alicia Guadalupe Diaz y Rea.

Amparo directo 427/2002. 23 de enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José
Manuel Vélez Barajas. Secretaria: Alicia Guadalupe Diaz y Rea.

Amparo directo 251/2003. 25 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
José Manuel Vélez Barajas. Secretaria: Alicia Guadalupe Diaz y Rea.

Amparo directo 293/2003. 16 de octubre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José
Manuel Vélez Barajas. Secretaria: Alicia Guadalupe Diaz y Rea.

Tal como se desprende de las anteriores probanzas y de las investigaciones
realizadas por esta CEDHJ, el subdirector Sergio Antonio Ansaldo Garcia,
servidor publico involucrado, violo los derechos humanos al trato digno de la
quejosa, ya que él como superior jerarquico de la aqui inconforme se dirigia a
ella con expresiones sexuales, originandole una afectacion emocional,
psicoldgica, personal, asi como un ambiente laboral hostil, sin que ella pudiera
desarrollar su actividad profesional de profesora ante sus alumnos por el
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constante hostigamiento del que era objeto, en violacién persistente de sus
derechos humanos, tal como se establece a continuacion:

Derecho al trato digno
Definicion

Derecho a contar con condiciones materiales y trato acordes con las expectativas
de un minimo de bienestar generalmente aceptadas por los miembros de la
especie humana.

Comentario a la definicién

Este derecho implica para todos los servidores publicos desterrar la practica de
tratos humillantes, vergonzosos o denigrantes en el desempefio de sus funciones.

Este derecho guarda una relacion muy estrecha con otros derechos, tales como a
la no discriminacion, a no ser torturado, a una vida digna y, de una forma mas
extensa, con el conjunto de los llamados derechos econémicos, sociales y
culturales.

Bien juridico protegido

Las condiciones minimas de bienestar.
Sujetos titulares

Todo ser humano.

Estructura juridica del derecho

Implica un derecho para el titular, que tiene como contrapartida la obligacion de
todos los servidores publicos de omitir las conductas que vulneren las
condiciones minimas de bienestar, particularmente los tratos humillantes,
vergonzosos o0 denigrantes. Implica también la facultad de los servidores
publicos, de acuerdo con sus respectivas esferas de competencia, de que ejerzan,
de acuerdo con la obligacion que por ley han adquirido, las conductas que creen
las condiciones tendentes a convertir en hechos concretos el minimo de bienestar
que nuestra legislacion establece.

Condiciones de vulneracion del bien juridico protegido
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En cuanto al acto

La realizacién de cualquier conducta que afecte el minimo de bienestar,
particularmente aquellas que impliquen un trato humillante, vergonzoso o
denigrante.

El no ejercer las conductas que, dentro de la esfera de competencias de cada
autoridad, contribuyan a alcanzar las condiciones minimas de bienestar.

En cuanto al sujeto
Toda autoridad dentro de su respectiva esfera de competencias.
En cuanto al resultado

Que, como producto del ejercicio de la conducta de la autoridad, se vulneren las
condiciones minimas de bienestar.

Fundamentacion constitucional federal

Los articulos 1°, dltimo parrafo, y 3° tercer parrafo, fraccion Il, inciso c, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

Articulo 1° Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Fundamentacion en acuerdos y tratados internacionales.

A su vez, con base en las argumentaciones sobre la recepcion del derecho
internacional en nuestro pais, conforme a las fechas de suscripcion y ratificacion
ya citadas, este derecho humano se encuentra fundamentado en los siguientes
acuerdos e instrumentos internacionales:

Declaracion Universal de Derechos Humanos “Articulo 1. Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:

Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona
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Articulo Il. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.

Convencidon Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 11.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, emitida en la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, reunida en Paris, en su vigésima reunion, del 24 de
octubre al 28 de noviembre de 1978:

Acrticulo primero.

1. Todos los seres humanos pertenecen a la misma especie y tienen el mismo origen. Nacen
iguales en dignidad y derechos y todos forman parte integrante de la humanidad.

En ese orden de ideas, en cuanto a la violacion del derecho humano a la
integridad y seguridad personal (psiquica), para esta Comision quedd plenamente
acreditado con el dictamen emitido por personal especializado de esta CEDHJ,
en el cual se concluye que la agraviada presenta trastorno por estrés
postraumatico a consecuencia de los hechos motivo de la presente queja, e
incluso se determina que hasta la fecha tiene pensamientos suicidas recurrentes,
(punto 2 de evidencias), lo cual viola el derecho que se establece a continuacion:

Derecho a la integridad y seguridad personal

Derecho a no sufrir transformaciones nocivas en su estructura corporal, sea
fisiondmica, fisiologica o psicolégica, o cualquier otra alteracion en el
organismo que deje huella temporal o permanente que cause dolor o sufrimiento
graves, con motivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un tercero.

Bienes juridicos protegidos
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La integridad fisica y psiquica del individuo en un estado libre de alteraciones
nocivas.

Sujetos titulares:
Todo ser humano
Estructura juridica del derecho

Implica un derecho subjetivo consistente en la satisfaccion de la expectativa de
no sufrir alteraciones nocivas en la estructura psiquica y fisica del individuo,
cuya contrapartida consiste en la obligacion de las autoridades de abstenerse de
la realizacidn de conductas que produzcan dichas alteraciones.

Condiciones de vulneracion del bien juridico protegido:
En cuanto al acto:

La existencia de una conducta de la autoridad que cause a otra persona una
alteracion fisica o psiquica contraria a derecho.

La realizacion de una conducta por parte de la autoridad, o de un tercero con la
aquiescencia de ésta, que tenga como resultado una alteracion nociva en la
estructura fisica o psiquica de un sujeto, en contravencion a lo dispuesto por el
ordenamiento juridico.

En general la conducta ilicita es de caracter activo e implica cuestiones tales
como causar dolor o sufrimiento con el objeto de obtener alguna cosa,
confesion, informacion, bienes, para intimidar, coaccionar o bien, para castigar a
alguna persona por actos que cometid o se sospeche que haya cometido.

En cuanto al sujeto:
Cualquier tercero con la aquiescencia de alguna autoridad.
En cuanto al resultado:

Que como consecuencia de las conductas dolosas o culposas desplegadas se
altere de manera nociva la estructura psiquica y corporal del individuo.

En la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos:
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Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta

Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley...

Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Articulo 3° Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad a la seguridad de su
persona.

Articulo 5° Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 5° Derecho a la integridad personal
1.- Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.
Articulo 7° Derecho a la libertad personal

1.- Toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personal.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Aurticulo 7° Nadie sera sometido a torturas ni a penas ni tratos crueles, inhumanos o
degradantes

Articulo 9° Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.
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Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre :

Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad de la persona.

Articulo 1° Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona.

Ahora bien, con base en el analisis de los antecedentes, hechos y evidencias de la
presente resolucién, esta Comision determina que la aqui quejosa fue objeto de
hostigamiento sexual por parte del servidor publico involucrado Sergio Antonio
Ansaldo Garcia, ya que cometio un acto indebido haciendo uso de su investidura
de funcionario publico, al incurrir en maltiples y sistematicos actos de asedio y
hostigamiento. El subdirector se dirigia hacia ella diciéndole: “No te quieres
alinear”; “A ti lo que te falta es amor”; “;Cuanto pagas?”; ““TU mejorarias con un
masaje”; “Se me antoja que estés sin ropa”, frases perturbadoras, humillantes y
generadoras de un ambiente hostil, dificil de sobrellevar en su area laboral. Esto
afectd su estado fisico, emocional y psicologico, ya que al existir una
subordinacion entre la aqui agraviada y Sergio Ansaldo se da el ejercicio abusivo
del poder, que implica un estado de indefension y de riesgo para la victima, pues
la tutela de los derechos de las mujeres reviste una particular proteccion por el
Estado al formar parte de un grupo en vulnerabilidad y, ademas,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

Legalidad y seguridad juridica

Este derecho implica que todos los actos de la administracién pablica, entre los
que, desde luego, se encuentran los relacionados con la procuracién de justicia,
se realicen con apego al orden juridico, a fin de evitar que se produzcan
perjuicios indebidos en contra de las personas.

Dentro de las vertientes del derecho humano a la legalidad se encuentra el
derecho al debido funcionamiento de la administracion publica, y algunas
modalidades de la violacion de este derecho las constituyen el ejercicio indebido
de la funcion publica, falsa acusacion, falta de fundamentacion o motivacion
legal y la prestacion indebida del servicio.
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El bien juridico protegido por el derecho a la legalidad es la observancia
adecuada del orden juridico por parte del Estado, entendiendo por éste la
permanencia en un estado de disfrute de los derechos concebidos en el
ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios indebidos como resultado de
una deficiente aplicacion.

En lo referente a las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido por
el derecho a la legalidad, encontramos una aplicacién incorrecta de la ley, o en
su caso, la no aplicacion de ella, a pesar de la satisfaccion del supuesto
normativo y, ademas, un perjuicio contra el derechohabiente que tenga como
causa precisamente la inadecuada u omisa aplicacion del derecho.

La estructura juridica del derecho a la legalidad implica un derecho subjetivo
consistente en la satisfaccion de la expectativa de no ser victima de una
inadecuada u omisa aplicacion de la ley que traiga como consecuencia un
perjuicio; como contrapartida, supone cumplir comportamientos obligatorios
para la autoridad, sean éstos conductas de accion u omision, y prohibir que se
lleven a cabo.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este derecho se
encuentra garantizado de forma integral en el contenido de sus 136 articulos, los
cuales son el marco juridico general a cumplir por parte de los elementos del
Estado mexicano; de forma especifica, son los articulos 14 y 16 los que
histéricamente se han considerado como el punto de referencia para sustentar el
principio de legalidad en nuestro sistema juridico, ya que éstos refieren la
proteccion legal de las personas en los siguientes términos:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

Derivado del principio de legalidad, se encuentra la regulacion del desempefio
de las y los servidores publicos en los siguientes términos:

Constituciodn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo
0 comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran
en el desempefio de sus respectivas funciones.

[...]

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos términos
del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter
de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los Estados
y en los Municipios.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco:

Articulo 116. Las relaciones laborales del Estado, de los municipios y de los organismos
descentralizados de ambos con sus servidores, se regiran por la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, la que debera establecer el servicio civil
de carrera, respetando las disposiciones del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes reglamentarias.

Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios:

Articulo 2. Servidor publico es toda persona que preste un trabajo subordinado fisico o
intelectual, con las condiciones establecidas como minimas por esta ley, a las Entidades
Publicas a que se refiere el articulo anterior, en virtud del nombramiento que
corresponda a alguna plaza legalmente autorizada.

Se presume la existencia de la relacion de servicio publico entre el particular que presta
un trabajo personal y la Entidad Publica que lo recibe, salvo los casos de asesoria,
consultoria y aquellos que presten servicios al Gobierno, los cuales no se regiran por la
presente ley, ni se consideraran como servidores publicos.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley, se considera servidores publicos a los
representantes de eleccién popular; a los miembros del Poder Judicial del Estado e
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integrantes del Tribunal de Arbitraje y Escalafon previstos en la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco; a los miembros del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado; a los integrantes de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
los integrantes del Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado y en
general, a toda persona que desempefie un cargo o comision de cualquiera naturaleza
en la administracion publica del Estado o de los municipios, asi como a quienes
presten servicios en los organismos publicos descentralizados, fideicomisos publicos y
empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria, quienes seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran por el desempefio de sus respectivas
funciones.

A su vez, las y los funcionarios y servidores publicos deben actuar conforme a la
legalidad, con honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar
en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Estas responsabilidades
se derivan de una interpretacion integral, y a contrario sensu de lo que dispone
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes
términos:

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

I1l. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones
consistirdn en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos
que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones. La ley establecerda los procedimientos para la
investigacion y sancién de dichos actos u omisiones.

[...]

En términos similares, se refiere la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco: “Articulo 106. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo,
cargo o comision.”

En este sentido, destaca la obligacion que de manera formal impone el articulo
108 del mismo cuerpo de leyes:
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Articulo 108. Todos los servidores publicos del Estado y de los municipios, antes de
asumir el desempefio de sus cargos, rendiran protesta formal de cumplir y vigilar el
cumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion y todas las leyes que de ellas emanen.

[.]

La identificacidn de los deberes y obligaciones de las y los servidores pablicos se
complementa en la siguiente legislacién federal y estatal:

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos puntualiza:

Articulo 47.

Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a
las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

I. Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o
Implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

Il. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras normas que determinen el
manejo de recursos econdmicos publicos;

[...]

XX. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccién, cumplan con las
disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito, ante el superior jerarquico o la
contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda ser causa de responsabilidad
administrativa en los términos de esta ley, y de las normas que al efecto se expidan;

[..]

XXII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico,
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[..]

XXIV. Las demés que le impongan las leyes y reglamentos.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos:

Articulo 7. Seré responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el desempefio de
sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a fin de
salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen en el servicio publico.

Acrticulo 8. Todo servidor publico tendréa las siguientes obligaciones:

I. Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision
que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comision;

[...]

XXIV. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicién legal, reglamentaria 0 administrativa relacionada con el servicio
publico.

El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo dara lugar al procedimiento y a
las sanciones que correspondan, sin perjuicio de las normas especificas que al respecto
rijan en el servicio de las fuerzas armadas.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco:

Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendré las siguientes
obligaciones:

I. Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse
de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision.

[..]
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XVIII. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
las disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;

[...]

Articulo 62. Incurren en responsabilidad administrativa los servidores publicos que
cometan actos u omisiones en contravencion a lo dispuesto por el articulo 61 y de
cualquier disposicion legal relacionada con el cumplimiento de sus obligaciones.

Continuando con el analisis del derecho a la legalidad y seguridad juridica en el
caso que nos ocupa, en relacion con el acceso a la justicia, y particularmente, en
lo concerniente a la investigacion de delitos, tanto la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como la de Jalisco refieren lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

[...]

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Pablico y a las

policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcién.

El ejercicio de la accidn penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La

ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la
autoridad judicial.

Constitucion Politica del Estado de Jalisco:
Articulo 7

[..]

A. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.
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Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Articulo 8°. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las

policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La

ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la
autoridad judicial.

En relacion con los derechos de las victimas, los maximos ordenamientos
juridicos en los &mbitos federal y estatal sefialan lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 20.
[...]
Apartado C. Los derechos de la victima o del ofendido;

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucién y cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

I1. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos
de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes. ..

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico

estard obligado a solicitar la reparacién del dafio y el juzgado no podré absolver al
sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria. ..

Constitucion Politica del Estado de Jalisco:

Articulo 7°.
D.
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[...]
I11. De los derechos de la victima o del ofendido:

a) Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion y, cuando lo
solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

b) Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos
de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los
recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia,
debera fundar y motivar su negativa;

c) Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicoldgica de urgencia;

d) Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico
estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima u
ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podré absolver al sentenciado
de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion
del dafio;

e) Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando
sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas o
secuestro; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos v,
en general, todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el
buen cumplimiento de esta obligacion;

f) Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y
restitucion de sus derechos; e

g) Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
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desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dafio.

A su vez, los derechos humanos involucrados se encuentran fundamentados en
los siguientes instrumentos internacionales:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, firmada por México el 10 de
diciembre de 1948, la cual forma parte del derecho consuetudinario
internacional, que reconoce:

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacién
que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

[...]

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion
contra ella en materia penal...

Articulo 12.

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques a su honra y su reputacion. Toda persona tiene derecho
a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
firmada por México el 2 de mayo de 1948 sefiala:

Articulo Il. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra
alguna.

Articulo V. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los ataques
abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.

Articulo XVII. Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier parte
como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales.
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Articulo XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la
justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de
los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

Articulo XXXIIl. Toda persona tiene el deber de obedecer a la Ley y demaés
mandamientos legitimos de las autoridades de su pais y de aquél en que se encuentre.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jose),
adoptada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, en vigor
desde el 18 de julio de 1978, aprobada por el Senado de la Republica el 18 de
diciembre de 1980; ratificada por México el 24 de marzo de 1981 y publicada en
el Diario Oficial de la Federacionel 7 de mayo de 1981, establece en los
articulos 1°, 11, 24 y 25:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra
0 reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 €s0s
ataques.

Acrticulo 24. lIgualdad ante la ley.

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derechos, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Articulo 25. Proteccion Judicial
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1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio
de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en
que se haya estimado procedente el recurso.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por nuestro
pais el 24 de marzo de 1981, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de mayo del mismo afio, establece:

Articulo 14.

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona
tendrd derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de
cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de
sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos
de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden publico o
seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la vida
privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal,
cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los
intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica,
excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, 0 en las
acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 esos
ataques.
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Los anteriores instrumentos internacionales son validos como fuentes del
derecho de nuestro pais en tanto éste es integrante de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), respectivamente. Ademas, los tratados internacionales son ley suprema
de la Union, tal como se establece en el articulo primero y en el 133 de nuestra
Carta Magna, que al efecto sefialan:

Articulo 1.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

[...]

Articulo 133.

Esta constitucién, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran Ley Suprema en toda la
Union. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, las leyes y tratados,
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de
los Estados.

Por su parte, en el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco se
complementa y clarifica la recepcion y aplicacion del derecho internacional de
los derechos humanos en el &mbito interno, ya que de manera literal reconoce
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como parte del catalogo de derechos los contenidos en los diversos instrumentos
internacionales que el gobierno federal haya suscrito y ratificado, tal como se
desprende de la siguiente cita:

Articulo 4. [...]

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio del
Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y los tratados,
convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o de los
que celebre o forme parte.

El derecho humano a la legalidad y seguridad juridica son algunas de las
violaciones que se invocan en la presente Recomendacion, sancionables de
acuerdo con la siguiente legislacion secundaria:

Incluso incurrid en posibles delitos tal como lo establece el Codigo Penal para el
Estado de Jalisco:

[..]

Acrticulo 146. Comete el delito de abuso de autoridad todo servidor publico, sea cual fuere
su categoria que incurra en alguno de los casos siguientes:

I Cuando en el gjercicio de sus funciones, o con motivo de ellas, hiciere violencia a
una persona, sin causa legitima, o la vejare;

IV.  Cuando ejecute, autorice o0 permita cualquier acto atentatorio a los derechos
garantizados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por la del
Estado;

VII. Cuando aproveche el poder y autoridad propias del empleo, cargo o comisién que
desempefie, para satisfacer, indebidamente, algin interés propio o de cualquiera otra
persona, que no sea de orden econémico;

[..]

Articulo 176-Bis. Comete el delito de hostigamiento sexual el que con fines 0 moviles
lascivos asedie u hostigue sexualmente a otra persona de cualquier sexo, valiéndose de su
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posicion jerarquica o de poder, derivada de sus relaciones laborales, docentes, religiosas,
domeésticas, o cualquier otra, que implique subordinacion de la victima, al responsable se
le impondrén de dos a cuatro afios de prision.

[..]

Si el acosador u hostigador fuese servidor publico y utilizase medios o circunstancias que
el encargo le proporcione, ademas de la pena prevista en el parrafo anterior, se le
destituira de su cargo.

[..]

Derecho a la igualdad en relacion con los derechos de mujeres

El derecho que se le reconoce a todas las personas para disfrutar de los derechos
establecidos y protegidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y todos los tratados internacionales suscritos y ratificados por nuestro
pais sin ningun tipo de discriminacion y garantizando condiciones de libertad,
igualdad y respeto para todas las personas, atendiendo a sus circunstancias
particulares y evitando todo tipo de discriminacion motivada por origen etnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud,
religién, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas en las esferas politica, econdmica, social, cultural o
cualquier otra de la vida publica.

Este derecho a la igualdad y a la libertad como bien juridico protegido, y los
sujetos titulares de ella son todo ser humano, mientras que los obligados son
cualquier servidor publico o particulares que actten bajo la anuencia o tolerancia
de los titulares, mediante acciones u omisiones, directa 0 indirectamente, que
vulneren la seguridad juridica del titular del derecho en cuanto al estricto
cumplimiento del orden juridico por parte del Estado.

Respecto a este derecho, el Poder Judicial de la Federacion, en sus diversos

protocolos como el realizado para juzgar con perspectiva de género, se ha
expresado en los siguientes términos:
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La igualdad concentra las luchas reivindicatorias por la titularidad universal de los
derechos y el acceso real a los bienes considerados indispensables para el disefio y
ejecucion del proyecto de vida de las personas. La igualdad puede entenderse en dos
dimensiones: como principio y como derecho. Como principio, fundamenta y da sentido
a todo el andamiaje juridico -de origen nacional e internacional- y a los actos que derivan
de él, ya sean formal o materialmente administrativos, legislativos y judiciales. Esta
dimension implica que la igualdad debe utilizarse como una guia hermenéutica en la
elaboracion, interpretacion y aplicacion del Derecho.

Como derecho, la igualdad constituye una herramienta subjetiva para acceder a la
justicia; es decir, otorga titularidad a las personas para reclamar, por diversas vias, la
realizacion efectiva de la igualdad en el ejercicio del resto de los derechos.

Como principio y como derecho, la igualdad implica una obligacién a cargo del Estado,
derivada de un mandato constitucional y convencional que condiciona y sustenta todo su
quehacer.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia del
caso Baldedn Garcia vs Perq, dictada el 6 de abril de 2006, realiza algunas
precisiones respecto al principio de igualdad en los siguientes términos:

202. Para alcanzar sus objetivos, el proceso debe tener en cuenta los factores de
desigualdad real de quienes son llevados ante la justicia. Es asi como se atiende el
principio de igualdad ante la ley y los tribunales y la correlativa prohibicion de
discriminaciéon. La presencia de condiciones de desigualdad real obliga a adoptar
medidas de compensacion que contribuyan a reducir o eliminar los obstaculos y
deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz de los propios intereses. Si no
existieran esos medios de compensacion, ampliamente reconocidos en diversas
vertientes del procedimiento, dificilmente se podria decir que quienes se encuentran en
condiciones de desventaja disfrutan de un verdadero acceso a la justicia y se benefician
de un debido proceso legal en condiciones de igualdad con quienes no afrontan esas
desventajas.

Dentro del derecho a la igualdad se preve la tutela de los grupos vulnerables, que
en virtud de su edad, raza, sexo, condicion economica, social, caracteristicas
fisicas, circunstancias culturales y politicas u orientacién sexual, pueden
encontrar mayores obstaculos en el ejercicio de sus derechos. La tutela de los
derechos de las mujeres reviste una particular proteccion en la legislacion federal
e internacional, como se expresa en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los articulos siguientes:
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Articulo 1.

[...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar los derechos y
libertades de las personas [reformado mediante decreto, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de junio de 2011].

Articulo 4o. El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y
el desarrollo de la familia.

Derivado de los preceptos anteriores, se encuentra la siguiente legislacion
secundaria:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:
Articulo 2. La Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias expediran las normas legales
y tomardn las medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con

los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres,
ratificados por el Estado mexicano.

Articulo 4. Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida libre
de violencia que deberan ser observados en la elaboracion y ejecucion de las politicas
publicas federales y locales son:

I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;

I1. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

I11. La no discriminacion, y

IV. La libertad de las mujeres.

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley se entendera por:
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[.]

VIII. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos en
la Convencion sobre la Eliminacion de Todos las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belem Do Pard) y demas instrumentos internacionales en la materia;

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

[...]

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre
la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 7. Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omision intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica,
patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar,
cuyo Agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacion de
hecho.

Articulo 8. Los modelos de atencidn, prevencién y sancién que establezcan la
Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, son el
conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia familiar,
como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el
gjercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en consideracion:

I. Proporcionar atencion, asesoria juridica y tratamiento psicolégico especializado y
gratuito a las victimas, que favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio causado
por dicha violencia;

[...]

IV. Evitar procedimientos de mediacion o conciliacion, por ser inviables en una
relacion de sometimiento entre el Agresor y la Victima;
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[...]

Articulo 60. Sera causa de responsabilidad administrativa el incumplimiento de esta
ley y se sancionara conforme a las leyes en la materia.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento
de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo. Sus disposiciones
son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el Territorio
Nacional.

Acrticulo 2.Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad, la no discriminacion,
la equidad y todos aquellos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Acrticulo 3.Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los hombres
que se encuentren en territorio nacional, que por razén de su sexo, independientemente
de su edad, estado civil, profesién, cultura, origen étnico o nacional, condicion social,
salud, religion, opinion o discapacidad, se encuentren con algun tipo de desventaja ante
la violaciédn del principio de igualdad que esta Ley tutela.

La trasgresion a los principios y programas que la misma prevé sera sancionada de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos y, en su caso, por las Leyes aplicables de las Entidades Federativas, que regulen
esta materia.

Articulo 4.En lo no previsto en esta Ley, se aplicard en forma supletoria y en lo
conducente, las disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres, los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado mexicano y los demas ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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I. Acciones Afirmativas. Es el conjunto de medidas de caracter temporal correctivo,
compensatorio y/o de promocion, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres;

I1. Discriminacion. Toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el origen
étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o
el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas;

I11. Discriminacion contra la Mujer. Toda distincidn, exclusién o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera;

IV. Igualdad de Género. Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las
mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los
ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar;

V. lgualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales;

VI. Perspectiva de Género. Concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género;

VII. Transversalidad. Es el proceso que permite garantizar la incorporacién de la
perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las
mujeres y los hombres cualquier accion que se programe, tratandose de legislacion,
politicas publicas, actividades administrativas, econdmicas y culturales en las
instituciones puablicas y privadas;

VIII. Sistema Nacional. Sistema Nacional para la lIgualdad entre Mujeres y
Hombres, y
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IX. Programa Nacional. Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Articulo 6. La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de
discriminacion en cualquiera de los &mbitos de la vida, que se genere por pertenecer a
cualquier sexo.

Capitulo Primero

De la distribucién de competencias y la coordinacion interinstitucional

Acrticulo 7. La Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejerceran sus
atribuciones en materia de esta Ley de conformidad con la distribucion de competencias
previstas en la misma y en otros ordenamientos aplicables a los tres érdenes de gobierno.

Acrticulo 8. La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios estableceran
las bases de coordinacion para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Capitulo Tercero
De los estados y el Distrito Federal

Articulo 14. Los Congresos de los Estados, con base en sus respectivas Constituciones, y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con arreglo a su Estatuto de Gobierno,
expediran las disposiciones legales necesarias para promover los principios, politicas y
objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres prevén la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

Articulo 15. Corresponde a las y los titulares de los Gobiernos Estatales y del Distrito
Federal:

I. Conducir la politica local en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

| Bis. Incorporar en los presupuestos de egresos de la entidad federativa y del
Distrito Federal, la asignacion de recursos para el cumplimiento de la politica local
en materia de igualdad;

Il. Crear y fortalecer los mecanismos institucionales de promocién y procuracion de

la igualdad entre mujeres y hombres, mediante las instancias administrativas que, se
ocupen del adelanto de las mujeres en los Estados y el Distrito Federal;
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I11. Elaborar las politicas publicas locales, con una proyeccion de mediano y largo
alcance, debidamente armonizadas con los programas nacionales, dando cabal
cumplimiento a la presente Ley, y

IV. Promover, en coordinacion con las dependencias de la Administracion Pablica
Federal la aplicacion de la presente Ley.

Capitulo Cuarto
De los municipios

Acrticulo 16. De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las leyes locales de la
materia, corresponde a los Municipios:

I. Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y
hombres, en concordancia con las politicas Nacional y locales correspondientes;

I1. Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el gobierno de la entidad federativa
correspondiente, en la consolidacion de los programas en materia de igualdad entre
mujeres y hombres;

I1l. Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente, sus necesidades
presupuestarias para la ejecucion de los programas de igualdad;

IV. Disefiar, formular y aplicar campafias permanentes de concientizacion, asi como
programas de desarrollo de acuerdo a la region, en las materias que esta Ley le
confiere.

El contenido de la publicidad gubernamental o institucional a través de la cual se
difundan las campafias a que se refiere esta fraccion, debera estar desprovisto de
estereotipos establecidos en funcion del sexo de las personas, y

V. Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la
igualdad entre mujeres y hombres, tanto en las areas urbanas como en las rurales.

Capitulo Quinto
De la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil

Articulo 39. Con el fin de promover y procurar la igualdad en la vida civil de mujeres y
hombres, seréa objetivo de la Politica Nacional:

I. Evaluar la legislacidén en materia de igualdad entre mujeres y hombres;
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Il. Promover los derechos especificos de las mujeres como derechos humanos
universales, y

I11. Erradicar las distintas modalidades de violencia de género.

Articulo 40. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

I. Mejorar los sistemas de inspeccion del trabajo en lo que se refiere a las normas
sobre la igualdad de retribucion;

Il. Promover investigaciones con perspectiva de género en materia de salud y de
seguridad en el trabajo;

I1l. Impulsar la capacitacion a las autoridades encargadas de la procuracion vy
administracion de justicia en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

IV. Apoyar las actividades de interlocucion ciudadana respecto a la legislacion
sobre la igualdad para las mujeres y los hombres;

V. Reforzar la cooperacién y los intercambios de informacién sobre los derechos
humanos e igualdad entre hombres y mujeres con organizaciones no
gubernamentales y organizaciones internacionales de cooperacion para el
desarrollo;

VIII (sic DOF 02-08-2006). Impulsar las reformas legislativas y politicas publicas
para prevenir, atender, sancionar y erradicar en los &mbitos publico y privado;

IX (sic DOF 14-11-2013). Establecer los mecanismos para la atencion de las
victimas en todos los tipos de violencia contra las mujeres;

X (sic DOF 14-11-2013). Fomentar las investigaciones en materia de prevencion,
atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres, y

Xl (sic DOF 24-03-2016). Contribuir a un reparto mas equilibrado de las
responsabilidades familiares reconociendo a los padres bioldgicos y por adopcion el
derecho a un permiso y a una prestacion por paternidad, en términos de la Ley
Federal del Trabajo.

Capitulo Sexto
De la eliminacion de estereotipos establecidos en funcion del sexo
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Articulo 41. Sera objetivo de la Politica Nacional la eliminacion de los estereotipos que
fomentan la discriminacion y la violencia contra las mujeres.

Articulo 42. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

I. Promover acciones que contribuyan a erradicar toda discriminacion, basada en
estereotipos de género;

I1. Desarrollar actividades de concientizacion sobre la importancia de la igualdad
entre mujeres y hombres;

I1l. Vigilar la integracion de una perspectiva de género en todas las politicas
publicas;

IV. Promover la utilizacion de un lenguaje con perspectiva de género en la totalidad
de las relaciones sociales;

V. Velar por que los medios de comunicacion transmitan una imagen igualitaria
plural y no estereotipada de mujeres y hombres en la sociedad, promuevan el
conocimiento y la difusion del principio de igualdad entre mujeres y hombres y
eviten la utilizacion sexista del lenguaje, y

V1. Vigilar que el contenido de la publicidad gubernamental o institucional a través
de la cual se difundan las camparfias a que se refiere esta Ley esté desprovisto de
estereotipos establecidos en funcion del sexo de las personas.

En el &mbito local se cuenta con la siguiente legislacion:
Constitucion Politica del Estado de Jalisco:

Articulo 4°. Toda persona, por el s6lo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de
Jalisco, gozara de los derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacién
fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento. Asimismo, el Estado de
Jalisco reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar
expresamente que desde el momento de la fecundacién entra bajo la proteccion de la ley y se
le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte
natural.

Parrafo 5°. Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias de todo tipo, incluyendo las sexuales, el estado civil o
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cualquiera otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo 5. los principios rectores que contiene esta ley, deberan ser observados por el
sistema y el programa estatal y por las diferentes dependencias estatales, en la elaboracion
de sus politicas publicas para prevenir, detectar, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra de las mujeres, y son:

|. el respeto a su libertad, autonomia y dignidad humana;

I1. la igualdad juridica entre mujeres y hombres;

I11. 1a no discriminacién de las mujeres en todos los 6rdenes de la vida; y
IV. el respeto irrestricto de los derechos fundamentales de las mujeres.

Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo 5. El Poder Ejecutivo elaborara mecanismos interinstitucionales dentro de sus
politicas puablicas para prevenir, detectar, atender, sancionar y erradicar todo tipo de
violencia contra la mujer para abatir la desigualdad, injusticia y discriminacion de
personas.

Capitulo 111
Del Consejo Estatal Para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres

Articulo 32. En materia de prevencion las dependencias deberan ejercitar las siguientes
acciones:

I. Capacitar a los servidores publicos en materia de igualdad de género;

Il. Implementar camparias informativas permanentes sobre violencia en contra de las
mujeres, asi como informar respecto de las instituciones que atienden a las victimas de las
mismas;

[..]

Articulo 51. Las acciones permanentes para erradicar la violencia contra las mujeres
consistiran en:

I. El desaliento de practicas violentas contra las mujeres, promoviendo la cultura de buen
trato y de igualdad de género;
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[..]

Articulo 52. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal, con el apoyo de las dependencias
y los municipios, sistematizara la informacion que se genere en la implementacion del
instrumento administrativo de erradicacion de la violencia contra las mujeres. La
informacidn que se procesara sera la siguiente:

I. Avances legislativos locales con perspectiva de género para lograr la igualdad entre la
mujer y el hombre;

[...]

Articulo 57. Para la prevencion de la violencia contra las mujeres, el Estado y los
municipios ejecutaran acciones tendientes a:

I. Difundir que la mujer y el hombre son iguales ante la ley como sujetos de derechos y
obligaciones;

[...]
Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:

Articulo 5. Los Poderes Publicos del Estado de Jalisco y los organismos auxiliares de la
administracion puablica estatal, en el ambito de su competencia, deberdn expedir la
normatividad y los mecanismos necesarios para garantizar el derecho de igualdad de trato
y oportunidades entre mujeres y hombres.

Articulo 11. El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres
supone la ausencia de toda discriminacién, directa o indirecta, por razén de género, VY,
especialmente, las derivadas de la maternidad, las relacionadas con las obligaciones
familiares y con el estado civil de las personas.

Articulo 12. La igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres es un principio
rector del ordenamiento juridico estatal y, como tal, se integrard y observard en la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas.

Avrticulo 14. El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, se
garantizara, en los términos previstos en la presente Ley, en el acceso a la salud, la
educacion, el desarrollo econdmico, los servicios sociales, la vivienda, el empleo, la
formacion y el desarrollo profesional de las personas.
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Articulo 15. Para los efectos de esta Ley, se entenderad por discriminacion, cualquier tipo
de distincion, exclusion o restriccién, que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos, libertades e
igualdad de oportunidades de las personas en las esferas politica, econdémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera; en concordancia con los instrumentos
nacionales e internacionales ratificados por el Estado Mexicano.

Articulo 16. Se consideran normas o practicas discriminatorias, aquellas cuyo efecto sea
limitar, impedir o restringir el ejercicio del derecho de las personas a la igualdad de trato y
oportunidades salvo que dicha disposicion, criterio o préctica sean justificadas
objetivamente, por una finalidad legitima y que los medios para alcanzar dicha finalidad
sean necesarios y adecuados.

A su vez, con base en las argumentaciones plasmadas en cuanto a la recepcién
del derecho internacional en nuestro pais, conforme a las fechas de suscripcion y
ratificacion ya citadas, este derecho humano se encuentra fundamentado en los
siguientes acuerdos e instrumentos internacionales:

Declaracion Universal de Derechos Humanos, emitida por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948, que sefiala:

Articulo 1.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros.

Articulo 2.

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas en esta Declaracion,
sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

2. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se

trata de un pais, independientemente como de un territorio bajo administracion
fiduciaria, no autonoma o sometida a cualquier otra limitacion de soberania.

[...]
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Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la
ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja
esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente
y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus
derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en materia
penal.

Avrticulo 23
1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su articulo
I1, expresa: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma,
credo ni alguna otra.”

Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, adoptada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) el 27 de noviembre de 1978, que sefiala:

Acrticulo 9 1. El principio de la igualdad en dignidad y derechos de todos los seres
humanos y de todos los pueblos, cualquiera que sea su raza, su color y su origen, es un
principio generalmente aceptado y reconocido por el derecho internacional. En
consecuencia, toda forma de discriminacion racial practicada por el Estado constituye
una violacién del derecho internacional que entrafia su responsabilidad internacional.
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La Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muijer,
adoptada por la Asamblea General de la ONU, mediante la resolucion 2263
(XXII) el 7 de noviembre de 1967, sefiala:

Articulo 1.

La discriminacion contra la mujer, por cuanto niega o limita su igualdad de derechos
con el hombre, es fundamentalmente injusta y constituye una ofensa a la dignidad
humana.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, o Pacto de San Jose,
adoptada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, ratificada por
México el 24 de marzo de 1981 y en vigor a partir de esa fecha, expresa: “Todas
las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.”

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, aprobada por la Asamblea General de la ONU el 18 de diciembre de
1979, y que entré en vigor como tratado internacional el 3 de septiembre de
1981, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981,
sefala:

[...]

Articulo 1.

A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion contra la mujer"
denotara toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
0 resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 3.

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caréacter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 5.
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:
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a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras
a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

Articulo 12. Observacién general sobre su aplicacion:

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran a
la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo
posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le
aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Articulo 15.
Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica
idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad.
En particular, le reconocerdn a la mujer iguales derechos para firmar contratos y
administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento
en las cortes de justicia y los tribunales.

[...]

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belem do Para), adoptada por la OEA el 9 de
junio de 1994, aprobada por el Senado de la Republica el 26 de noviembre de
1999, y que entrd en vigor en el ambito internacional el 5 de marzo de 1995 y
para el Estado mexicano el 12 de diciembre de 1998, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 19 de enero de 1999, sefiala:

Acrticulo 3.
Toda Mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico
como en el privado.

Acrticulo 4.

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos.

Estos derechos comprenden, entre otros:
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e) El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a
su familia;

f) El derecho de igualdad de proteccion ante la Ley y de la Ley;

g) El derecho a un recurso sencillo y rapido ante los Tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos.

Articulo 5.

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econodmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccién de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el
ejercicio de esos derechos.

Articulo 6.
El derecho de toda Mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a) El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion.

Articulo 7.
Los Estados Partes condenan a todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

a. Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por
que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer,;

Articulo 8.
Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas,
inclusive programas para:

a. Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre
de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos
humanos;

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, aprobado
por la Asamblea de la ONU mediante resolucién 2200 A (XXI), el 16 de
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diciembre de 1966; aprobado por el Senado de nuestro pais el 18 de diciembre de
1980, ratificado por México el 23 de marzo de 1981, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de mayo de ese mismo afio, que entré en vigor en
México el 23 de junio de 1981, determina:

Articulo 2.

[...]

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de
los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a
las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales
enunciados en el presente Pacto.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado el 16 de
diciembre de 1966 en Nueva York, refiere:

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en
el presente Pacto.

Articulo 23

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccién de la sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar
una familia si tienen edad para ello.
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Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara
a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

Por su parte, a partir de los nuevos modelos de control de convencionalidad y
constitucionalidad, respecto a las diversas manifestaciones de la violencia contra
la mujer, el Poder Judicial Federal se ha expresado en diversas tesis de
jurisprudencia, de las cuales se citan algunas de las mas recientes:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010003

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. XXI111/2015 (10a.)

Pagina: 238

TORTURA EN SU VERTIENTE DE VIOLACION SEXUAL. EL ANALISIS
PROBATORIO RELATIVO DEBE REALIZARSE CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

La violencia sexual tiene causas y consecuencias especificas de género, ya que se utiliza
como forma de sometimiento y humillacién y método de destruccion de la autonomia de
la mujer y que, inclusive, puede derivar en una forma extrema de discriminacion
agravada por situaciones de especial vulnerabilidad, -tales como la pobreza y la nifiez-,
lo que implica que la victima sufra una interseccion de discriminaciones. En efecto, la
violacion sexual constituye una forma paradigmaética de violencia contra las mujeres
cuyas consecuencias, incluso, trascienden a su persona. En ese contexto, los juzgadores
deben, oficiosamente, analizar los casos de violencia sexual que se les presenten, con
perspectiva de género, lo que conlleva al reconocimiento de un estandar de valoracién
probatoria de especial naturaleza, por lo que deberan: (I) atender a la naturaleza de la
violaciéon sexual, la cual, por sus propias caracteristicas, requiere medios de prueba
distintos de otras conductas; (Il) otorgar un valor preponderante a la informacion
testimonial de la victima, dada la secrecia en que regularmente ocurren estas agresiones,
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lo que limita la existencia de pruebas graficas o documentales; (111) evaluar
razonablemente las inconsistencias del relato de la victima, de conformidad con la
naturaleza traumatica de los hechos, asi como otros factores que pueden presentarse,
tales como obstaculos en la expresion, la intervencion de terceros, o el uso de diferentes
idiomas, lenguas o interpretaciones en las traducciones; (IV) tomar en cuenta los
elementos subjetivos de la victima, entre otros, la edad, la condicién social, el grado
académico o la pertenencia a un grupo histéricamente desventajado, a fin de establecer la
factibilidad del hecho delictivo y su impacto concreto; y, (V) utilizar adecuadamente las
pruebas circunstanciales, las presunciones y los indicios para extraer conclusiones
consistentes.

Varios 1396/2011. 11 de mayo de 2015. Mayoria de ocho votos de los Ministros Jose
Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservo su
derecho a formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza,
Eduardo Medina Mora I., Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez
Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; voté en contra Jose Ramon Cossio Diaz.
Ausentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro E. Mufioz Acevedo.

El Tribunal Pleno, el siete de septiembre en curso, aprobo, con el numero XXI11/2015
(10a.), la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a siete de septiembre de
dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009081

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CLXI111/2015 (10a.)

Pagina: 422

DELITOS CONTRA LAS MUJERES. ESTRECHA RELACION ENTRE VIOLENCIA,
DISCRIMINACION Y SUBORDINACION POR MOTIVOS DE GENERO.

Existe una estrecha relacion entre violencia, discriminacion y subordinacion. La
violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica,
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mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de privacion
de la libertad. Las actitudes tradicionales conforme a las cuales la mujer es considerada
subordinada del hombre o conforme a las que se considera que tiene funciones
estereotipadas, perpetdan practicas difundidas que comportan violencia o coercion, como
la violencia y abuso familiares.

Amparo en revision 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien formul6 voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla 1.
Quintana Osuna.

Esta tesis se publico el viernes 15 de mayo de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009256

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 18, Mayo de 2015, Tomo Il1I

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.90.P.82 P (10a.)

Pégina: 2094

ACTOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER. ES OBLIGATORIO PARA LOS
JUZGADORES DAR VISTA DE OFICIO A LA AUTORIDAD MINISTERIAL
CUANDO DE AUTOS ADVIERTAN DICHA CIRCUNSTANCIA.

En términos de los articulos 10., 40., 14, 16 y 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém
Do Pard), se advierte que la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana
y constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales, que
limita total o parcialmente su goce o ejercicio, esto es, la violencia contra la mujer
incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual,
amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de privacion de la libertad; por
lo que el Estado también es responsable de los actos de violencia contra las mujeres
perpetrados por particulares en tanto no adopte medidas con la diligencia debida para
impedir la violacion de derechos o para investigar y castigar actos de violencia e
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indemnizar a las victimas. En ese sentido, cuando el juzgador advierta de autos que una
mujer sufre, sufrié o puede sufrir algin tipo de violencia, oficiosamente debera dar vista
con tales hechos a la autoridad ministerial, a fin de que ésta determine lo que a su
representacion social corresponda.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 542/2014. 26 de marzo de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Emma
Meza Fonseca. Secretario: Miguel Angel Sanchez Acufia.

Esta tesis se publicé el viernes 29 de mayo de 2015 a las 9:40 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

De igual forma, y dentro del mismo &mbito del Poder Judicial Federal, destaca la
elaboracion de un protocolo para juzgar con perspectiva de género, que surgié de
las experiencias generadas en las resoluciones dictadas por dicho poder y con la
incorporacion de los criterios mas relevantes del Sistema Interamericano y el
Sistema Universal de Derechos Humanos. EI protocolo constituye un
instrumento que permite a las y los impartidores de justicia, identificar y evaluar
los impactos diferenciados de las normas; la interpretacion y aplicacion del
derecho de acuerdo con roles estereotipados sobre el comportamiento de
hombres y mujeres; las exclusiones juridicas producidas por la construccion
binaria de la identidad de sexo o genero; la distribucion inequitativa de recursos
y poder que deriva de estas asignaciones, y la legitimidad del establecimiento de
tratos diferenciados en las normas, resoluciones y sentencias.

Las expresiones con contenido sexual emitidas por el servidor publico
involucrado contra la aqui agraviada trajeron como consecuencia directa un
clima de violencia institucional. La inconforme refirié que su superior jerarquico
la hostigaba haciendo comentarios sexuales como: “A ti lo que te falta es amor”;
¢Cuanto pagas?”; “TuU mejorarias con un masaje”; “Se me antoja que estés sin
ropa” (punto 1 de antecedentes y hechos). Tales expresiones solo pueden
asumirse como la falta de sensibilidad para entender el clima de violencia que
estaba sufriendo la victima, y prueba inequivoca de la falta de cultura juridica
para garantizar un ambiente adecuado en el centro laboral con una perspectiva de
género. Sobre este aspecto en particular tiene relevancia la similitud de las
declaraciones tendentes a minimizar la situacion que viven las victimas
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expresadas en la resolucién del caso Campo Algodonero emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos contra nuestro pais, donde se refiere:

1. La Comision alegdé que “cuando se denuncid cada desaparicion, los familiares
recibieron comentarios por parte de agentes estatales sobre la conducta de sus hijas que
consideran influenciaron la inaccion estatal posterior”.

2. Los representantes sefialaron que “las autoridades minimizaban los hechos o
desacreditaban” las denuncias de los familiares de las victimas “bajo el pretexto de que
eran muchachitas que ‘andaban con el novio’ o ‘andaban de voladas’”.

3. La madre de la joven Herrera declar6 que, al interponer la denuncia, las autoridades
le dijeron que su hija “no esta desaparecida, anda con el novio o anda con los amigos de
vaga”, “que si le pasaba eso era porque ella se lo buscaba, porque una nifia buena, una
mujer buena, estd en su casa”.

4. La madre de la joven Gonzélez indicé que cuando acudieron a presentar el reporte de
desaparicion, un funcionario habria dicho a una amiga de su hija que “seguro se habia
ido con el novio, porque las muchachas eran muy ‘voladas’ y se les aventaban a los
hombres”. La madre también sefialé que cuando fueron a poner la denuncia le dijeron
que “a lo mejor se fue con el novio, que a lo mejor al rato regresaba”.

5. Por su parte, la madre de la joven Ramos indico que los agentes policiales le dijeron
que ella tenia que buscar a su hija porque “todas las nifas que se pierden, todas [...] se
van con el novio o quieren vivir su vida solas”. Agregd que en una ocasion solicito a los
agentes policiales para que la acompariaran a un saldn de baile a buscar a su hija y que
ellos le habrian dicho “no sefiora, es muy tarde, nosotros ya tenemos que ir a descansar y
usted espere el momento en que le toque para buscar a Laura”, y palmeando su espalda
habrian manifestado: “vaya usted para que se relaje, tbmese unas heladas a nuestra salud,
porque nosotros no podemos acompanarla”.

6. EIl Estado no controvirtio estas declaraciones de las madres de las victimas.

Tanto en este caso como en el que nos ocupa se denota la falta de cuidado para
valorar la condicion de género y las circunstancias reales que atraviesan las
victimas. Al respecto, la propia Corte Interamericana considero lo siguiente:

208. El Tribunal considera que en el presente caso, los comentarios efectuados por
funcionarios en el sentido de que las victimas se habrian ido con su novio o que tendrian
una vida reprochable y la utilizacién de preguntas en torno a la preferencia sexual de las
victimas constituyen estereotipos. De otra parte, tanto las actitudes como las
declaraciones de los funcionarios demuestran que existia, por lo menos, indiferencia
hacia los familiares de las victimas y sus denuncias.

400. De otro lado, al momento de investigar dicha violencia, ha quedado establecido que
algunas autoridades mencionaron que las victimas eran “voladas” o que “se fueron con el
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novio”, lo cual, sumado a la inaccion estatal en el comienzo de la investigacion, permite
concluir que esta indiferencia, por sus consecuencias respecto a la impunidad del caso,
reproduce la violencia que se pretende atacar, sin perjuicio de que constituye en si misma
una discriminacion en el acceso a la justicia. La impunidad de los delitos cometidos
envia el mensaje de que la violencia contra la mujer es tolerada, lo que favorece su
perpetuacion y la aceptacion social del fenébmeno, el sentimiento y la sensacion de
inseguridad en las mujeres, asi como una persistente desconfianza de éstas en el sistema
de administracion de justicia. Al respecto, el Tribunal resalta lo precisado por la
Comision Interamericana en su informe tematico sobre “Acceso a la Justicia para
Mujeres Victimas de Violencia” en el sentido de que [l]a influencia de patrones
socioculturales discriminatorios puede dar como resultado una descalificacion de la
credibilidad de la victima durante el proceso penal en casos de violencia y una asuncion
tacita de responsabilidad de ella por los hechos, ya sea por su forma de vestir, por su
ocupacion laboral, conducta sexual, relacion o parentesco con el agresor, lo cual se
traduce en inaccion por parte de los fiscales, policias y jueces ante denuncias de hechos
violentos. Esta influencia también puede afectar en forma negativa la investigacion de
los casos y la valoracién de la prueba subsiguiente, que puede verse marcada por
nociones estereotipadas sobre cual debe ser el comportamiento de las mujeres en sus
relaciones interpersonales.

Respecto a los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH), es importante sefialar que segun lo ha establecido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN), son vinculantes en tanto resulten méas favorables a
las personas, tal como lo argumentd en la contradiccion de tesis 293/11, la cual
se redacto en los siguientes términos:

Epoca: décima época

Registro: 2006225

Instancia: pleno

Tipo de Tesis: jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, abril de 2014, tomo |

Materia(s): comin

Tesis: P./J. 21/2014 (10a.)

Pagina: 204

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE

DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS
SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
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Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con
independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho
tribunal, resultan vinculantes para los Jueces nacionales al constituir una extension de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios
se determina el contenido de los derechos humanos establecidos en ese tratado. La
fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato
establecido en el articulo 1o. constitucional, pues el principio pro persona obliga a los
Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretacion mas favorable a
la persona. En cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos
deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que
el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al caso
especifico debe determinarse con base en la verificacion de la existencia de las mismas
razones que motivaron el pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea posible,
debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii) de ser
imposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para
la proteccion de los derechos humanos.

Contradiccion de tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre de
2013. Mayoria de seis votos de los Ministros: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramon Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Sergio A. Valls Hernandez, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza; votaron en contra:
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales, quien reconocio que las sentencias que
condenan al Estado Mexicano si son vinculantes y Alberto Pérez Dayan. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis X1.10.A.T.47 Ky X1.10.A.T.45 K, de rubros, respectivamente: “CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS TRIBUNALES MEXICANOS
ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLO.” y “TRATADOS INTERNACIONALES.
CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN EN RELACION CON DERECHOS
HUMANOS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE LA CONSTITUCION.”; aprobadas
por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito, y publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010, paginas 1932 y 2079, y tesis 1.70.C.46 K
y L70.C.51 K, de rubros, respectivamente: “DERECHOS HUMANOS, LOS
TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR MEXICO SOBRE LOS. ES
POSIBLE INVOCARLOS EN EL JUICIO DE AMPARO AL ANALIZAR LAS
VIOLACIONES A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE IMPLIQUEN LA DE

60



AQUELLOS.” y “JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD
ORIENTADORA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.”; aprobadas por el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, y publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVIII,
agosto de 2008, pagina 1083 y XXVIII, diciembre de 2008, pagina 1052.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso, aprobd, con el numero 21/2014
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de
marzo de dos mil catorce.

Esta tesis se publico el viernes 25 de abril de 2014 a las 9:32 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir
del lunes 28 de abril de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.

Conceptos preliminares

De acuerdo con los articulos 1° y 2° de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, se define
la violencia contra la mujer como cualquier accion o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio, sufrimiento fisico, sexual o psicologico, tanto en
el ambito publico, como en el privado. Incluye la violencia fisica, sexual y
psicologica que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica, o en
cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta 0 haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros,
violacion, maltrato y abuso sexual; que tenga lugar en la comunidad y sea
perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual
en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de
salud o cualquier otro lugar, y que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus
agentes, dondequiera que ocurra.

A su vez, y de acuerdo con el articulo 1° de la Convencion para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, se define
la discriminacion contra la mujer como toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
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civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra.

La perspectiva de género es fundamental para garantizar los derechos humanos
de las mujeres. Este concepto debe proyectarse en todas las estructuras, procesos
y dinamicas sociales; debe plantearse en el marco de la legislacion, en las
estrategias y acciones de las politicas publicas y en general en la conducta de
hombres y mujeres. Al respecto, el Poder Judicial de la Federacion, en el
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género se ha expresado en los
siguientes términos

Cuando se presenta un caso en el que esté involucrada una mujer, es recomendable mirar
a su condicion de género, a las circunstancias reales que han marcado su vida y a como y
por qué se ha generado la vinculacién con un hecho delictivo. Esto es particularmente
relevante a la hora de decidir sobre el dolo y las causas de justificacién, o bien a la hora
de establecer las condiciones de ejecucion de la pena impuesta.

Sobre el fendmeno de la violencia contra las mujeres, es indispensable citar
algunas de las consideraciones emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la sentencia mas relevante sobre el tema, y que involucra
directamente a nuestro pais. Nos referimos al caso Gonzélez y otras contra
México, también conocido como Campo Algodonero, el cual se relaciona con
una serie de actos de violencia, desapariciones y homicidios contra las mujeres
de Ciudad Juérez, ocurridos desde la década de los noventa. La sentencia fue
dictada el 31 de agosto de 2010, y de ella se citan los siguientes puntos:

158 La Corte observa que diversos informes coinciden en que la falta de esclarecimiento
de los crimenes es una caracteristica de los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez que
reviste especial importancia. EI Informe de la Relatoria de la CIDH del 2003 sefialé que
la gran mayoria de los casos siguen impunes. Asimismo, segun el CEDAW “una cultura
de impunidad se ha enraizado que permitié y fomento terribles violaciones de los
derechos humanos”, y segtin la Oficina de Drogas y Delitos de la ONU sefialo que los
diferentes factores complejos del fendémeno criminal en Ciudad Juarez “han puesto a
prueba un sistema de por si insuficiente, que ha sido manifiestamente desbordado por un
desafio criminal para el que no estaba preparado, dando lugar a un colapso institucional
que ha determinado la impunidad generalizada de los responsables de los crimenes”.

254 Desde 1992 el CEDAW establecio6 que “los Estados también pueden ser
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responsables de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia debida para
impedir la violacion de los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia e
indemnizar a las victimas”. En 1993 la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia
contra la mujer de la Asamblea General de las Naciones Unidas inst6 a los Estados a
“proceder con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a la
legislacion nacional, castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate de actos
perpetrados por el Estado o por particulares” y lo mismo hizo la Plataforma de Accion de
la Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing. En el 2006 la Relatora Especial sobre
violencia contra la mujer de la ONU senal6é que “tomando como base la practica y la
opiniojuris [...] se puede concluir que hay una norma del derecho internacional
consuetudinario que obliga a los Estados a prevenir y responder con la debida diligencia
a los actos de violencia contra la mujer”.

255 En el caso Maria Da Penha Vs. Brasil (2000), presentado por una victima de
violencia domeéstica,la Comisidn Interamericana aplico por primera vez la Convencion
Belém do Para y decidié que el Estado habia menoscabado su obligacion de ejercer la
debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia doméstica, al no
condenar y sancionar al victimario durante quince afios pese a las reclamaciones
oportunamente efectuadast. La Comision concluyé que dado que la violacion forma
parte de un “patron general de negligencia y falta de efectividad del Estado”, no sélo se
violaba la obligacién de procesar y condenar, sino también la de prevenir estas practicas
degradantes?.

256 De otra parte, la Relatoria Especial sobre la violencia contra la mujer de la ONU ha
proporcionado directrices sobre qué medidas deben tomar los Estados para cumplir con
sus obligaciones internacionales de debida diligencia en cuanto a prevencion, a saber:
ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos; garantias
constitucionales sobre la igualdad de la mujer; existencia de leyes nacionales y sanciones
administrativas que proporcionen reparacion adecuada a las mujeres victimas de la

1 CIDH, Caso 12.051, Informe No. 54/01, Maria Da PenhaMaiaFernandesvs Brasil, Informe Anual, 2000,
OEA/Ser.L/V.11.111 Doc.20 rev. (2000).

2 CIDH, Maria Da Penha Maia Fernandes vs. Brasil, supra, parr. 56. En el mismo sentido se han pronunciado el
CEDAW. Asi, en el caso A.T. Vs. Hungria (2005), determin6 que el Estado no habia cumplido las obligaciones
establecidas en la Convencion para prevenir la violencia contra la victima y protegerla. En particular, sefial6 que
“preocupa especialmente que nose haya promulgado legislacion especifica que combata la violencia doméstica y
elacoso sexual, y la inexistencia de érdenes judiciales de amparo o de abandono delhogar, o de albergues para la
proteccion inmediata de las mujeres victimas deviolencia doméstica” (Cfr. CEDAW, Comunicacion No. 2/2003,
Sra. A. T. vs. Hungria, 32° periodo de sesiones, 26 de enero de 2005 parr. 9.3). En similar sentido, en el caso
Yildirimvs. Austria, en el cual la victima fue asesinada por su esposo, el CEDAW encontrd que el Estado habia
faltado a su deber de debida diligencia por no haberlo detenido (Cfr. CEDAW, Comunicacion No. 6/2005,
FatmaYildirimvs. Austria, 39° periodo de sesiones, 23 de julio a 10 de agosto de 2007, parr. 12.1.4y 12.1.5).
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violencia; politicas o planes de accion que se ocupen de la cuestion de la violencia contra
la mujer; sensibilizacion del sistema de justicia penal y la policia en cuanto a cuestiones
de género, accesibilidad y disponibilidad de servicios de apoyo; existencia de medidas
para aumentar la sensibilizacion y modificar las politicas discriminatorias en la esfera de
la educacion y en los medios de informacién, y reunion de datos y elaboracion de
estadisticas sobre la violencia contra la mujer.®

257 Asimismo, segin un Informe del Secretario General de la ONU: Es una buena
practica hacer que el entorno fisico sea seguro para las mujeres, y se han utilizado
comunitarias auditorias de seguridad para detectar los lugares peligrosos, examinar los
temores de las mujeres y solicitar a las mujeres sus recomendaciones para mejorar su
seguridad. La prevencion de la violencia contra la mujer debe ser un elemento explicito
en la planificacion urbana y rural y en el disefio de los edificios y residencias. Forma
parte de la labor de prevencion el mejoramiento de la seguridad del transporte publico y
los caminos que emplean las mujeres, por ejemplo hacia las escuelas e instituciones
educacionales, los pozos, los campos Yy las fabricas®.

258 De todo lo anterior, se desprende que los Estados deben adoptar medidas integrales
para cumplir con la debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres. En
particular, deben contar con un adecuado marco juridico de proteccién, con una
aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevencion y practicas que permitan
actuar de una manera eficaz ante las denuncias. La estrategia de prevencion debe ser
integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las
instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los casos de
violencia contra la mujer. Asimismo, los Estados deben adoptar medidas preventivas en
casos especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y nifias pueden ser
victimas de violencia. Todo esto debe tomar en cuenta que en casos de violencia contra
la mujer, los Estados tienen, ademas de las obligaciones genéricas contenidas en la
Convencién Americana, una obligacion reforzada a partir de la Convencion Belém do
Para. La Corte pasara ahora a analizar las medidas adoptadas por el Estado hasta la fecha
de los hechos del presente caso para cumplir con su deber de prevencion.

Como puntos resolutivos de la sentencia antes sefialada, destacan los siguientes:

Cfr. Naciones Unidas.La violencia contra la mujer en la familia: Informe de la Sra. RadhikaCoomaraswamy,
relatora especial sobre la violencia contra la mujer, con inclusidn de sus causas y consecuencias, presentado de
conformidad con la resolucién 1995/85 de la Comision de Derechos Humanos, UN Doc. E/CN.4/1999/68, 10 de
marzo de 1999, parr. 25.

4 Naciones Unidas.Asamblea General, Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer.
Informe del secretario general, sexagésimo primer periodo de sesiones, A/61/122/Add.1, 6 de julio de 2006, parr.
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Y, DISPONE

por unanimidad, que,

1. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

2.El Estado debera, conforme a los péarrafos 452 a 455 de esta Sentencia, conducir
eficazmente el proceso penal en curso vy, de ser el caso, los que se llegasen a abrir, para
identificar, procesar y, en su caso, sancionar a los responsables materiales e intelectuales
de la desaparicion, maltratos y privacion de la vida de las jovenes Gonzalez, Herrera y
Ramos, conforme a las siguientes directrices:

i) se deberd remover todos los obstaculos de jure o de facto que impidan la debida
investigacion de los hechos y el desarrollo de los respectivos procesos judiciales, y usar
todos los medios disponibles para hacer que las investigaciones y procesos judiciales
sean expeditos a fin de evitar la repeticion de hechos iguales o anélogos a los del
presente caso;

ii) la investigacion debera incluir una perspectiva de género; emprender lineas de
investigacion especificas respecto a violencia sexual, para lo cual se deben involucrar las
lineas de investigacion sobre los patrones respectivos en la zona; realizarse conforme a
protocolos y manuales que cumplan con los lineamientos de esta Sentencia; proveer
regularmente de informacién a los familiares de las victimas sobre los avances en la
investigacion y darles pleno acceso a los expedientes, y realizarse por funcionarios
altamente capacitados en casos similares y en atencion a victimas de discriminacion y
violencia por razén de género;

iii) deberd asegurarse que los distintos érganos que participen en el procedimiento de
investigacion y los procesos judiciales cuenten con los recursos humanos y materiales
necesarios para desempefiar las tareas de manera adecuada, independiente e imparcial, y
que las personas que participen en la investigacion cuenten con las debidas garantias de
seguridad, y

iv) los resultados de los procesos deberdn ser publicamente divulgados para que la
sociedad mexicana conozca los hechos objeto del presente caso.

3. El Estado debera, dentro de un plazo razonable, investigar, por intermedio de las
instituciones publicas competentes, a los funcionarios acusados de irregularidades v,
luego de un debido proceso, aplicard las sanciones administrativas, disciplinarias o
penales correspondientes a quienes fueran encontrados responsables, conforme a lo
expuesto en los parrafos 456 a 460 de esta Sentencia.

4.El Estado deberd realizar, dentro de un plazo razonable, las investigaciones
correspondientes y, en su caso, sancionar a los responsables de los hostigamientos de los
que han sido objeto Adrian Herrera Monreal, Benita Monarrez Salgado, Claudia Ivonne
Ramos Monarrez, Daniel Ramos Monarrez, Ramon Antonio Aragén Monarrez, Claudia
Dayana Bermudez Ramos, ltzel Arely Bermidez Ramos, Paola Alexandra BermuUdez
Ramos y Atziri Geraldine Bermudez Ramos, de conformidad con lo expuesto en los
parrafos 461 y 462 de esta Sentencia.
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5.El Estado deberd, en el plazo de seis meses a partir de la notificacion de la presente
Sentencia, publicar en el Diario Oficial de la Federacion, en un diario de amplia
circulacién nacional y en un diario de amplia circulacion en el estado de Chihuahua, por
una sola vez, los parrafos 113 a 136, 146 a 168, 171 a 181, 185 a 195, 198 a 209 y 212 a
221 de esta Sentencia y los puntos resolutivos de la misma, sin las notas al pie de pagina
correspondientes. Adicionalmente, el Estado debera, dentro del mismo plazo, publicar la
presente Sentencia integramente en una pagina electronica oficial del Estado. Todo ello
de conformidad con el parrafo 468 de esta Sentencia.

6.El Estado deberd, en el plazo de un afio a partir de la notificacion de esta Sentencia,
realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional, en relacion
con los hechos del presente caso, en honor a la memoria de Laura Berenice Ramos
Monérrez, Esmeralda Herrera Monreal y Claudia lvette Gonzélez, en los términos de los
parrafos 469 y 470 de la presente Sentencia.

7.El Estado deberd, en el plazo de un afio a partir de la notificacion de esta Sentencia,
levantar un monumento en memoria de las mujeres victimas de homicidio por razones de
género en Ciudad Juarez, en los términos de los parrafos 471 y 472 de la presente
Sentencia. EI monumento se develar4 en la misma ceremonia en la que el Estado
reconozca publicamente su responsabilidad internacional, en cumplimiento de lo
ordenado en el punto resolutivo anterior.

8.El Estado deberd, en un plazo razonable, continuar con la estandarizacion de todos sus
protocolos, manuales, criterios ministeriales de investigacién, servicios periciales y de
imparticion de justicia, utilizados para investigar todos los delitos que se relacionen con
desapariciones, violencia sexual y homicidios de mujeres, conforme al Protocolo de
Estambul, el Manual sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas y los estandares
internacionales de blsqueda de personas desaparecidas, con base en una perspectiva de
género, conforme a lo dispuesto en los parrafos 497 a 502 de esta Sentencia. Al respecto,
se debera rendir un informe anual durante tres afios.

9.El Estado debera, en un plazo razonable y de conformidad con los parrafos 503 a 506
de esta Sentencia, adecuar el Protocolo Alba, o en su defecto implementar un nuevo
dispositivo analogo, conforme a las siguientes directrices, debiendo rendir un informe
anual durante tres afios:

i) implementar busquedas de oficio y sin dilacion alguna, cuando se presenten casos de

desaparicion, como una medida tendiente a proteger la vida, libertad personal y la
integridad personal de la persona desaparecida;
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ii) establecer un trabajo coordinado entre diferentes cuerpos de seguridad para dar con el
paradero de la persona;

iii) eliminar cualquier obstaculo de hecho o de derecho que le reste efectividad a la
busqueda o que haga imposible su inicio como exigir investigaciones o procedimientos
preliminares;

iv) asignar los recursos humanos, econdmicos, logisticos, cientificos o de cualquier
indole que sean necesarios para el éxito de la busqueda;

v) confrontar el reporte de desaparicion con la base de datos de personas desaparecidas
referida en los parrafos 509 a 512 supra, y

vi) priorizar las busquedas en areas donde razonablemente sea méas probable encontrar a
la persona desaparecida sin descartar arbitrariamente otras posibilidades o areas de
basqueda. Todo lo anterior deberd ser ain mas urgente y riguroso cuando la
desaparecida sea una nifa.

10. El Estado debera crear, en un plazo de seis meses a partir de la notificacion de esta
Sentencia, una pagina electronica que debera actualizarse permanentemente y contendra
la informacion personal necesaria de todas las mujeres, jovenes y nifias que
desaparecieron en Chihuahua desde 1993 y que contindan desaparecidas. Dicha pagina
electronica deberd permitir que cualquier individuo se comunique por cualquier medio
con las autoridades, inclusive de manera andnima, a efectos de proporcionar informacion
relevante sobre el paradero de la mujer o nifia desaparecida o, en su caso, de sus restos,
de conformidad con los parrafos 507 y 508 de esta Sentencia.

11. EIl Estado deberd, dentro del plazo de un afio a partir de la notificacion de esta
Sentencia y de conformidad con los parrafos 509 a 512 de la misma, crear o actualizar
una base de datos que contenga:

i)la informacion personal disponible de mujeres y nifias desaparecidas a nivel nacional;
ii) la informacion personal que sea necesaria, principalmente genética y muestras
celulares, de los familiares de las personas desaparecidas que consientan —o que asi lo
ordene un juez- para que el Estado almacene dicha informacion personal Gnicamente con
objeto de localizar a la persona desaparecida, y

iii) la informacidn genética y muestras celulares provenientes de los cuerpos de cualquier
mujer o nifia no identificada que fuera privada de la vida en el estado de Chihuahua.

12. El Estado debe continuar implementando programas y cursos permanentes de
educacion y capacitacion en derechos humanos y género; perspectiva de género para la
debida diligencia en la conduccion de averiguaciones previas y procesos judiciales
relacionados con discriminacion, violencia y homicidios de mujeres por razones de
género, y superacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres dirigidos a
funcionarios publicos en los términos de los parrafos 531 a 542 de la presente Sentencia.
El Estado debera informar anualmente, durante tres afios, sobre la implementacion de los
CUrsos y capacitaciones.
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13. El Estado deberd, dentro de un plazo razonable, realizar un programa de educacion
destinado a la poblacion en general del estado de Chihuahua, con el fin de superar dicha
situacion. A tal efecto, el Estado debera presentar un informe anual por tres afios, en el
que indique las acciones que se han realizado con tal fin, en los términos del parrafo 543
de la presente Sentencia.

14. El Estado debe brindar atencion médica, psicolégica o psiquiatrica gratuita, de
forma inmediata, adecuada y efectiva, a través de instituciones estatales de salud
especializadas, a Irma Monreal Jaime, Benigno Herrera Monreal, Adrian Herrera
Monreal, Juan Antonio Herrera Monreal, Cecilia Herrera Monreal, Zulema Montijo
Monreal, Erick Montijo Monreal, Juana Ballin Castro, Irma Josefina Gonzalez
Rodriguez, Mayela Banda Gonzélez, Gema Iris Gonzélez, Karla Arizbeth Hernandez
Banda, Jacqueline Hernandez, Carlos Hernandez Llamas, Benita Monarrez Salgado,
Claudia lvonne Ramos Monarrez, Daniel Ramos Monarrez, Ramén Antonio Aragon
Monarrez, Claudia Dayana Berm(dez Ramos, Itzel Arely Bermidez Ramos, Paola
Alexandra Bermudez Ramos y Atziri Geraldine BermUdez Ramos,si éstos asi lo desean,
en los términos de los parrafos 544 a 549 de esta Sentencia.

15. EIl Estado deberd, dentro del plazo de un afio a partir de la notificacion de esta
Sentencia, pagar las cantidades fijadas en los parrafos 565, 566, 577, 586 y 596 de la
presente Sentencia por concepto de indemnizaciones y compensaciones por dafios
materiales e inmateriales y el reintegro de costas y gastos, segin corresponda, bajo las
condiciones y en los términos de los parrafos 597 a 601 de la presente Sentencia.

16. La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio de sus
atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencion Americana, y
dara por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento
a lo dispuesto en la misma. Dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion
de esta Sentencia el Estado deberd rendir al Tribunal un informe sobre las medidas
adoptadas para darle cumplimiento.

En otros dos casos resueltos contra México, también se aborda el fendmeno de la
violencia contra la mujer. Nos referimos a los identificados como Fernandez y
otra, y el caso Rosendo Cantl. De este ultimo se exponen las siguientes
consideraciones:

viii) Protocolo para la investigacion diligente de actos de violencia

242. La Corte ha ordenado en otros casos adecuar, teniendo en cuenta los estandares
internacionales, los parametros para investigar y realizar el analisis forense. En el
presente caso el Tribunal considera necesario que el Estado continte con el proceso de
estandarizacién de un protocolo de actuacion, para el ambito federal y del estado de
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Guerrero, respecto de la atencién e investigacion de violaciones sexuales considerando,
en lo pertinente, los pardmetros establecidos en el Protocolo de Estambul y las
Directrices de la Organizacion Mundial de la Salud antes indicados.

ix) Programas de formacion de funcionarios

243 Como lo ha hecho anteriormente, el Tribunal dispone que el Estado continle
implementando programas y cursos permanentes de capacitacion sobre investigacion
diligente en casos de violencia sexual contra las mujeres, que incluyan una perspectiva
de género y etnicidad. Dichos cursos deberan impartirse a los funcionarios federales y
del estado de Guerrero, particularmente a integrantes del Ministerio Pablico, del poder
judicial, de la policia, asi como a personal del sector salud con competencia en este tipo
de casos y que por motivo de sus funciones constituyan la linea de atencion primaria a
mujeres victimas de violencia.

xi) Atencion médica y psicoldgica

252 Corte estima, como lo ha hecho en otros casos, que es preciso disponer una medida
de reparacién que brinde una atencion adecuada a los padecimientos fisicos y
psicoldgicos sufridos por las victimas, atendiendo a sus especificidades de género y
etnicidad. Por lo tanto, habiendo constatado las violaciones y los dafios sufridos por las
victimas en el presente caso, el Tribunal dispone la obligacién a cargo del Estado de
brindarles gratuitamente y de forma inmediata, el tratamiento médico y psicologico que
requieran. Para ello debe obtener el consentimiento de las victimas brindando
informacidn previa clara y suficiente. Los tratamientos deben ser provistos por el tiempo
que sea necesario, y deben incluir la provisiébn de medicamentos y, en su caso,
transporte, intérprete y otros gastos directamente relacionados y que sean estrictamente
necesarios.

253 En particular, el tratamiento psicoldgico o psiquiatrico debe brindarse por personal e
instituciones estatales especializadas en la atencion de victimas de hechos de violencia
como los ocurridos en el presente caso. En el caso de que el Estado careciera de ellas
debera recurrir a instituciones privadas o de la sociedad civil especializadas. Al proveer
dicho tratamiento se deben considerar, ademas, las circunstancias y necesidades
particulares de cada victima, de manera que se les brinden tratamientos familiares e
individuales, segun lo que se acuerde con cada una de ellas, y después de una evaluacion
individual®. Finalmente, dicho tratamiento se debera brindar, en la medida de las
posibilidades, en los centros mas cercanos a su lugar de residencia. Las victimas que
soliciten esta medida de reparacion, o sus representantes legales, disponen de un plazo de
seis meses, contados a partir de la notificacion de la presente Sentencia, para dar a
conocer al Estado su intencion de recibir atencién psicoldgica o psiquiatrica. La Corte
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destaca la necesidad que el Estado y los representantes presten su maximo esfuerzo de
colaboracion y brinden a las victimas toda la informacion que sea necesaria relativa a
recibir tratamiento psicolégico con el fin de avanzar en la implementacion de esta
medida de manera consensuada.

A partir de consideraciones como las anteriores, y en el mismo caso Rosendo
Cantu, la Corte Interamericana emitid los siguientes puntos resolutivos:

Y DISPONE, Por unanimidad, que,
1. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

2. El Estado debera conducir en el fuero ordinario, eficazmente y dentro de un plazo
razonable, la investigacion y, en su caso, el proceso penal que tramite en relacion con la
violacion sexual de la sefiora Rosendo Cantu, con el fin de determinar las correspondientes
responsabilidades penales y aplicar, en su caso, las sanciones y demas consecuencias que la
ley prevea, de conformidad con lo establecido en los parrafos 211 a 213 de la presente
Sentencia.

3. El Estado debera, de acuerdo con la normativa disciplinaria pertinente, examinar el
hecho y la conducta del agente del Ministerio Publico que dificultaron la recepcion de la
denuncia presentada por la sefiora Rosendo Cantu, asi como del médico que no dio el aviso
legal correspondiente a las autoridades, de conformidad con lo establecido en el parrafo 214
de la presente Sentencia.

4. El Estado debera adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes
para compatibilizar el articulo 57 del Cddigo de Justicia Militar con los estandares
internacionales en la materia y de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de
conformidad con lo establecido en el parrafo 222 de la presente Sentencia.

5. El Estado debera adoptar las reformas pertinentes para permitir que las personas
afectadas por la intervencion del fuero militar cuenten con un recurso efectivo de
impugnacion de tal competencia, de conformidad con lo establecido en el parrafo 223 de la
presente Sentencia.

6. El Estado debera realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional en relacion con los hechos del presente caso, de conformidad con lo
establecido en el parrafo 226 de la presente Sentencia.

7. El Estado deberd realizar las publicaciones dispuestas, de conformidad con lo
establecido en el parrafo 229 de la presente Sentencia.
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8. EIl Estado debera continuar con el proceso de estandarizacion de un protocolo de
actuacion, para el ambito federal y del estado de Guerrero, respecto de la atencion e
investigacion de violaciones sexuales considerando, en lo pertinente, los parametros
establecidos en el Protocolo de Estambul y en las Directrices de la Organizacion Mundial
de la Salud, de conformidad con lo establecido en el parrafo 242 de la presente Sentencia.

9. El Estado deberd continuar implementando programas y cursos permanentes de
capacitacion sobre investigacion diligente en casos de violencia sexual contra las mujeres,
que incluyan una perspectiva de género y etnicidad, los cuales deberan impartirse a los
funcionarios federales y del estado de Guerrero, de conformidad con lo establecido los
parrafos 245 y 246 de la presente Sentencia.

10. EIl Estado debera continuar con las acciones desarrolladas en materia de capacitacion
en derechos humanos de integrantes de las Fuerzas Armadas, y debera implementar, en un
plazo razonable, un programa o0 curso permanente y obligatorio de capacitacion y
formacion en derechos humanos, dirigido a los miembros de las Fuerzas Armadas, de
conformidad con lo establecido en el parrafo 249 de la presente Sentencia.

11. El Estado deberd brindar el tratamiento médico y psicoldgico que requieran las
victimas, de conformidad con lo establecido en los péarrafos 252 y 253 de la presente
Sentencia.

12. El Estado debera otorgar becas de estudios en instituciones publicas mexicanas en
beneficio de la sefiora Rosendo Cantl y de su hija, Yenys Bernardino Rosendo, de
conformidad con lo establecido en el parrafo 257 de la presente Sentencia.

13. EIl Estado debera continuar brindando servicios de tratamiento a mujeres victimas de
violencia sexual por medio del centro de salud de Caxitepec, el cual debera ser fortalecido a
través de la provisién de recursos materiales y personales, de conformidad con lo
establecido en el parrafo 260 de la presente Sentencia.

14. El Estado debera asegurar que los servicios de atencion a las mujeres victimas de
violencia sexual sean proporcionados por las instituciones indicadas por México, entre
otras, el Ministerio Publico en Ayutla de los Libres, a través de la provision de los recursos
materiales y personales, cuyas actividades deberan ser fortalecidas mediante acciones de
capacitacion, de conformidad con lo establecido en el parrafo 263 de la presente Sentencia

15. El Estado deberd continuar las campafias de concientizacion y sensibilizacion de la

poblacién en general sobre la prohibicién y los efectos de la violencia y discriminacion
contra la mujer indigena, en los términos del parrafo 267 de la presente Sentencia.

71



16. EIl Estado debera pagar las cantidades fijadas en los parrafos 274, 279 y 286 de la
presente Sentencia, por concepto de indemnizacion por dafio material e inmaterial y por el
reintegro de costas y gastos, segun corresponda, dentro del plazo de un afio, contado a
partir de la notificacion del presente Fallo, en los términos de los parrafos 287 a 294 del
mismo.

17. La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en ejercicio de sus
atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, y dara por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado
cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma. Dentro del plazo de un afio a partir de la
notificacion de esta Sentencia el Estado deberd rendir al Tribunal un informe sobre las
medidas adoptadas para darle cumplimiento.

Por su parte, en las observaciones finales que el Comité de Derechos Humanos le
hizo a nuestro pais el 7 de abril de 2010, entre otros puntos se recomendo:

El Estado parte debe intensificar aiun mas sus esfuerzos para combatir la violencia contra
la mujer, incluso abordando las causas profundas de este problema. En particular, debe:

a) Tomar medidas para garantizar que la legislacién de todos los estados esta en plena
consonancia con la Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, en
particular las disposiciones relativas al establecimiento de una base de datos con
informacion sobre casos de violencia contra la mujer, la creacién de un mecanismo de
alerta sobre la violencia por motivos de género y la prohibicion del acoso sexual;

b) Tipificar el feminicidio en la legislacion, incluso a nivel estatal; proporcionar a la
FEVIMTRA la autoridad necesaria para hacer frente a los actos de violencia cometidos
por funcionarios estatales y federales;

c) Llevar a cabo investigaciones rapidas y eficaces y castigar a los autores de actos de
violencia contra la mujer, en particular garantizando una cooperacion eficaz entre las
autoridades estatales y federales;

d) Proporcionar recursos efectivos, incluida la rehabilitacion psicologica, y crear
refugios para las mujeres victimas de la violencia;

e) Continuar la realizacion de cursos de capacitacion sobre derechos humanos y género
para los funcionarios policiales y el personal militar;

f) Tomar medidas preventivas y de sensibilizacion y poner en marcha campafas
educativas para cambiar la percepcion del papel de la mujer en la sociedad.
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A su vez, en el mismo d&mbito de los sistemas internacionales de proteccion de
los derechos humanos destacan el establecimiento, en 2009, de una
representacion especial del secretario general para atender la violencia sexual en
conflictos, y el cual ha emitido las siguientes consideraciones:

Exhorto a todas las partes en conflictos que sean responsables de actos de violencia
sexual o sobre las cuales pesen sospechas fundadas de haberlos cometido, a que pongan
fin a tales infracciones y, de conformidad con la resolucién 1960 (2010) del Consejo de
Seguridad, asuman y cumplan compromisos concretos con plazos definidos para
combatir la violencia sexual que incluyan: 6rdenes inequivocas a través de las lineas de
mando y en codigos de conducta (o su equivalente) que prohiban la violencia sexual; la
investigacion oportuna de las presuntas infracciones con el fin de obligar a los
responsables a rendir cuentas de sus actos; la identificacion y separacion inmediatas de
sus filas de las personas més vulnerables a la violencia sexual, especialmente las mujeres
y los nifios; la designacion de un interlocutor de alto nivel responsable de asegurar el
cumplimiento de los compromisos; y la cooperacion con las Naciones Unidas para
vigilar dicho cumplimiento, y la facilitacion de su acceso a tales -efectos.

A este respecto se exhorto al Consejo de Seguridad a que haga lo siguiente:

a. Aumente la presion sobre los responsables de actos de violencia sexual en los
conflictos, incluidas las personas, las partes y los Estados nombrados en mis informes,
mediante la adopcion de medidas selectivas y graduales por parte de los comités de
sanciones pertinentes, y examine los medios por los cuales también puedan adoptarse
medidas de ese tipo en contextos pertinentes donde no existan comités de sanciones.
Esas medidas del Consejo de Seguridad deberian aplicarse a quienes cometan, ordenen o
permitan (no prevengan o castiguen) actos de violencia sexual, de conformidad con las
disposiciones del derecho penal internacional relativas a quienes tengan responsabilidad
directa, de mando o superior;

b. Examine la posibilidad de establecer un mecanismo o procedimiento apropiado del
Consejo de Seguridad para realizar un seguimiento sistematico de los compromisos
asumidos por las partes en los conflictos en virtud de su resolucién 1960 (2010). Aliento
al Consejo a que apoye la labor de los funcionarios competentes de las Naciones Unidas
destinada a entablar un dialogo con partes estatales y no estatales a fin de obtener tales
compromisos, incluidos los contactos, segun corresponda, con la comunidad
empresarial, los nacionales que viven en el extranjero, los dirigentes religiosos y
tradicionales, y otras entidades que puedan ejercer influencia;

c. Emplee todos los demas medios a su disposicion para hacer frente a la violencia
sexual en los conflictos, incluidas las remisiones a la Corte Penal Internacional, la
asignacién de mandatos a comisiones internacionales de investigacion, la condena
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explicita de las infracciones en sus resoluciones y declaraciones de su Presidencia y
publicas, y dedique especial atencidn a la violencia sexual en sus visitas periodicas sobre
el terreno y sus consultas con 6rganos regionales como el Consejo de Paz y Seguridad de
la Unidn Africana;

d. Refleje sistematicamente la cuestion de la violencia sexual en los conflictos en todas
las resoluciones relativas a paises pertinentes y en las autorizaciones y renovaciones de
mandatos de misiones de mantenimiento de la paz y misiones politicas especiales
incluyendo el texto concreto de su resolucion 1960 (2010), en que se pide, entre otras
cosas, el cese de la violencia sexual, la aplicacion de disposiciones de vigilancia, anlisis
y presentacion de informes como fundamento de las medidas basadas en pruebas, el
didlogo con las partes en los conflictos al objeto de obtener compromisos de proteccion
y el despliegue de asesores de proteccion de la mujer;

e. Siga ocupandose del estado del despliegue de los asesores de proteccion de la mujer
en las misiones para el mantenimiento de la paz y las misiones politicas especiales de las
Naciones Unidas. Durante la preparacion y el examen de cada mision de mantenimiento
de la paz y mision politica se debe evaluar sisteméaticamente el nimero y la funcién de
los asesores de proteccion de la mujer, de conformidad con el mandato de dichos
asesores acordado, y tales puestos deben incluirse en las plantillas y presupuestos de las
misiones en todas las situaciones pertinentes;

f. Pida que en el contexto de los procesos y disposiciones de reforma del sector de la
seguridad se procure atender las preocupaciones en materia de violencia sexual, y realice
el seguimiento de dicha labor, que incluye la comprobacion de antecedentes para
asegurar que quienes hayan cometido u ordenado actos de violencia sexual y otras
vulneraciones de los derechos humanos queden excluidos de todas las ramas del
Gobierno, en particular las fuerzas armadas, la policia, los servicios de inteligencia, la
guardia nacional y todo mecanismo de supervision y control civil; el adiestramiento de
las fuerzas de seguridad nacionales; la aplicacion del principio de que no se concedan
amnistias a los autores de vulneraciones graves de los derechos humanos, incluidos los
delitos de violencia sexual; y la garantia de que el sector de la seguridad sea accesible
para todos los sectores de la poblacion, en particular las mujeres y los nifios, y responda
a todas sus preocupaciones. En el contexto de los procesos de desmovilizacion, desarme
y reintegracion, debe prestarse la debida consideracién al establecimiento de
mecanismos de proteccion de los civiles, en particular de las mujeres y los nifios, que se
encuentren muy cerca de los lugares de acuartelamiento y a la exigencia rigurosa de que
las fuerzas y los grupos armados identifiquen y separen de sus filas de inmediato a todas
las mujeres y nifios. En el contexto de la reforma del sector de la justicia, debe prestarse
una especial atencion, entre otras cosas, al suministro de apoyo a las autoridades
nacionales en las reformas legislativas; la capacitacion y sensibilizacion en materia de
violencia sexual para los policias, fiscales, magistrados y jueces, incluida la capacitacion
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de mas mujeres magistradas y abogadas. También debe otorgarse la debida
consideracion al enjuiciamiento de los autores de delitos de violencia sexual por
conducto de disposiciones de justicia de transicion, segun corresponda.

Exhorto al Consejo de Seguridad, los Estados Miembros y las organizaciones regionales
a que aseguren que los mediadores y los enviados en procesos de mediacion, alto el
fuego, paz y diplomacia preventiva dialoguen con las partes en los conflictos sobre la
violencia sexual conexa y que en los acuerdos de paz se trate ese tipo de violencia como
método o tactica de los conflictos. La violencia sexual debe incluirse en la definicion de
los actos prohibidos en los acuerdos de alto el fuego y vigilarse como parte de los
mecanismos de dichos acuerdos a tales efectos. Estas preocupaciones también deben
reflejarse en forma de disposiciones concretas en los acuerdos de paz relacionados con
disposiciones de seguridad y justicia de transicion. A este respecto, aliento a que se
utilicen las directrices de las Naciones Unidas para mediadores sobre la manera de
abordar la violencia sexual relacionada con los conflictos en los acuerdos de alto el
fuego y los acuerdos de paz.

Aliento a los Estados Miembros, los donantes y las organizaciones regionales a que
hagan lo siguiente:

a. Aseguren, con caracter prioritario, que las victimas tengan acceso a Servicios
médicos, relacionados con el VIH, psicosociales, juridicos y multisectoriales, y apoyen
el desarrollo y fortalecimiento de la capacidad de las instituciones nacionales, en
particular los sistemas de salud, judiciales y de bienestar social, asi como las redes
locales de la sociedad civil, con el fin de prestar una asistencia sostenible a las victimas
de violencia sexual en los conflictos armados y en las situaciones posteriores a
conflictos. Hacen falta recursos suficientes y oportunos para los programas de respuesta
de las autoridades nacionales, los organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones
no gubernamentales y los grupos de la sociedad civil que formen parte de estrategias
amplias para luchar contra la violencia sexual en los conflictos, teniendo presente que la
disponibilidad de servicios mejora la informacién sobre la violencia sexual,

b. Aseguren gue la asistencia y los servicios multisectoriales se ajusten a las necesidades
especificas de las nifias y los nifios como aspecto integral pero diferenciado de los
programas relativos a la violencia basada en el género. Debe haber recursos suficientes
para seguir investigando, vigilando y presentando informes, asi como para iniciativas de
prevencion y prestacion de servicios, en relacion con dimensiones particulares como la
violencia sexual contra hombres y nifios en cuanto tactica especifica de los conflictos; la
dificil situacién de las victimas que tienen hijos como consecuencia de violaciones y los
nifios nacidos de violaciones; y la violencia sexual en forma de matrimonio forzado en
que hay involucrados nifios afectados por conflictos;
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c. Aseguren que se establezcan reparaciones concedidas por medio de mecanismos
judiciales o administrativos y se pongan a disposicion de las victimas de violencia sexual
en los conflictos. Deben reforzarse los enfoques multisectoriales del suministro de
reparacion como parte de las iniciativas de transicion después de los conflictos y los
programas de reparacion deben recibir una financiacion constante y sostenible;

d. Presten la debida consideracién a la aceptacion de la violencia sexual en los
conflictos como forma de persecucion que conduzca al reconocimiento del estatuto de
refugiado de las personas afectadas, habida cuenta de la informacion de que se dispone
sobre numerosos contextos en que la violencia sexual se utiliza para provocar
desplazamientos forzados;

e. Faciliten la mejora de la reunién y el analisis de datos sobre los vinculos entre la
disponibilidad generalizada de armas pequefias y armas ligeras ilicitas y la violencia
sexual relacionada con los conflictos, y establezcan medidas eficaces de control de
armamentos en los planos nacional, regional e internacional. Se insta a los Estados
Miembros a que tengan en cuenta la necesidad de que en los instrumentos
internacionales pertinentes se incorpore plenamente la perspectiva de género, incluido el
Programa de Accidn de las Naciones Unidas sobre Armas Pequefias y Armas Ligeras;

f. Aprovechen los conocimientos especializados del Equipo de Expertos sobre el Estado
de Derecho y la Violencia Sexual en los Conflictos a fin de reforzar el estado de derecho
y la capacidad de los sistemas de justicia civiles y militares para hacer frente a la
violencia sexual, como parte de la labor mas general destinada a fortalecer las
salvaguardias institucionales contra la impunidad. Insto a los donantes a que aseguren
una financiacion sostenible de este valioso recurso para los Estados Miembros.

Otro referente internacional es la iniciativa de las Naciones Unidas contra la
violencia sexual en conflictos armados, que en 2007 agrup6 la actividad de al
menos trece organismos para luchar contra la violencia sexual. Se trata de un
esfuerzo concertado del sistema de las Naciones Unidas para mejorar la
coordinacién y la rendicion de cuentas, ampliar la programacion y la labor de
promocion y apoyar los esfuerzos de los paises para prevenir la violencia sexual
y responder con eficacia a las necesidades de los supervivientes.

Finalmente, también se identifica la campafia para prevenir y eliminar la
violencia contra las mujeres y las nifias en todas las partes del mundo, lanzada en
2008 por el secretario general de la ONU, y que relne a un conjunto de
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organismos de las Naciones Unidas, sociedad civil y los gobiernos para poner fin
a la violencia contra las mujeres en todas sus formas.

Todas las consideraciones expuestas dan muestra de los diversos esfuerzos de la
comunidad internacional y nacional para garantizar los derechos humanos de las
mujeres, y en particular el derecho a wuna vida libre violencia.
Desafortunadamente en nuestro pais el fendmeno sigue en incremento. Aun
imperan la discriminacion y la vulnerabilidad que por razones de género se
perpetia tanto en las relaciones de pareja como en el ambito familiar,
comunitario e institucional, lo cual ocasiona un indice relevante de delitos
cometidos contra mujeres.

De las anteriores evidencias, es absolutamente notorio que el servidor publico
involucrado vulnerd los derechos humanos de la aqui agraviada, tal como se
desprende de los indicios y pruebas circunstanciales que, de manera
concatenada, acreditan con plena certeza que los hechos ocurrieron como los
describio la quejosa. Ademas, el dicho de esta adquiere un valor preponderante
por tratarse de un acontecimiento de oculta realizacion, lo cual es sustentado por
las tesis de jurisprudencia que se describen:

DELITOS SEXUALES. PRUEBA PRESUNTIVA TRATANDOSE DE.

Los delitos sexuales se ejecutan, en la mayoria de los casos, con ausencia total de
testigos, por lo que es necesario que se admita, tratdindose de la comprobacion del
cuerpo de dichos delitos, la prueba circunstancial o de indicios, partiendo de la base del
certificado médico correspondiente.

Amparo penal directo 3765/47. Silva Raya José. 20 de agosto de 1948. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente Carlos L. Angeles. La publicacion no menciona el nombre del
ponente.

Véase: apendice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, Segunda Parte,
primera Sala, pagina 341, tesis 166, de rubro “OFENDIDO VALOR DE LA
DECLARACION DEL”

DELITOS SEXUALES, VALOR DE LA DECLARACION DE LA OFENDIDA
TRATANDOSE DE
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Tratdndose de delitos sexuales, adquiere especial relevancia el dicho de la persona
ofendida, por ser este tipo de ilicitos refractarios a la prueba directa.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO

Amparo en revision 164/93. Martin Herndndez Aguilar. 6 de junio de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: Fernando Narvaez Baker. Secretario: Alejandro Garcia Gomez.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte,
Jurisprudencia 1225, pagina 1971.

DELITOS SEXUALES, PRUEBA DE LOS

Los delitos de caracter sexual, ordinariamente se cometen en ausencia de testigos, por lo
que la prueba directa pocas veces concurre, a diferencia de la circunstancial.

Amparo Directo 8774/62. Gerardo Chéavez Grijalva. 19 de julio de 1963. Cinco votos
Ponente: Alberto R. Vela.

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Volumen: Segunda Parte LXXIII

DELITOS SEXUALES, VALOR DE LA DECLARACION DE LA OFENDIDA EN
LOS.

Los delitos de caracter sexual, por su naturaleza, se ejecutan fuera de toda posibilidad de
ser presenciados por testigos, razéon por la cual debe aceptarse como fuerte indicio
presuntivo, la declaracion de la ofendida, si es corroborada por otros elementos de
prueba que induzcan a la certeza de los hechos imputados y contribuyan a la conviccion
judicial.

Amparo directo 5096/63. Ricardo Pasillas Quintero. 23 de abril de 1965. Cinco votos.
Ponente: Agustin Mercado Alarcén.

Volumen: LVIII, pagina 28. Amparo directo 8454/61. Juan Antonio Corrella Herrera. 3
de abril de 1962. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Juan José Gonzalez Bustamante.

DELITOS SEXUALES, PRUEBA DE LA EXISTENCIA DE LOS

Tratdndose de delitos sexuales, que por su naturaleza se verifican en ausencia de
testigos, la prueba de la existencia de dichos delitos debe acreditarse mediante el enlace
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I6gico entre los indicios que existen para llegar al descubrimiento de la verdad que se
desconoce.

Amparo directo 8451/61 Juan Antonio Corrella Herrera. 3 de abril de 1962. Unanimidad
de cuatro votos.

Ponente: Juan José Gonzalez Bustamante

Con base en las tesis jurisprudenciales antes invocadas, se advierte que existio
una conducta indebida por parte del subdirector Sergio Antonio Ansaldo Garcia,
la cual se acredita plenamente con los documentos y razonamientos que obran en
la presente queja, ya que con su conducta viold los derechos humanos, tal como
se advierte a partir del dicho inicial de queja (punto 1 de antecedentes y hechos),
del informe de ley rendido por el servidor publico involucrado, del que se
desprende la aceptacion de la conducta que se le imputa, con lo que se acredita
su responsabilidad (evidencia 3), asi como el testimonio de la hija de la quejosa,
quien manifestd que en su presencia la autoridad involucrada le refirio diversas
expresiones con contenido sexual a su madre (punto 5 de evidencias), y por
ultimo, el resultado del dictamen emitido por el personal especializado del area
psicologica de esta CEDHJ (punto 2 de evidencias), en el que se concluye que la
aqui agraviada presenta trastorno por estrés postraumatico y se configura en
trauma posterior o secuela emocional permanente en su estado emocional o
psicoldgico a consecuencia de los hechos motivo de esta queja. Incluso se
determina que la aqui agraviada, hasta la fecha tiene pensamientos suicidas
recurrentes.

Por lo antes expuesto, hay elementos para afirmar que Sergio Antonio Ansaldo
Garcia, servidor publico involucrado, viol6 los derechos humanos a la integridad
y seguridad personal, al trato digno y a la legalidad y seguridad juridica por el
ejercicio indebido de la funcién publica y falta de perspectiva de género en la
funcion publica en contra de la aqui inconforme (quejosa). Ello es inexcusable
en cualquier funcionario publico, pero sobre todo en quien es el responsable de
una secundaria, ya que siempre debe de prevalecer el buen ejemplo de las
autoridades escolares hacia la comunidad estudiantil y compafieros de trabajo, ya
sean de inferior o superior nivel jerarquico, por el solo hecho de ser un plantel
educativo, siendo éstos la fuente esencial en la que se forjan los nifios y
adolescentes quienes son el futuro de nuestra nacion.
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Es deber de las autoridades trabajar para que este tipo de actos no se cometan,
para lo cual deben aplicar los controles internos existentes para sancionar a
quienes abusen de su cargo, y depurar las instituciones de funcionarios que no
cumplan con su encomienda y, peor aun, violen los derechos humanos en
cualquiera de sus esferas.

Se tiene que establecer con precision que el hostigamiento y el acoso sexual se
definen por primera vez en la Ley Federal del Trabajo en la reforma del 30 de
noviembre de 2012, en los incisos a y b del articulo 3° bis, como “el ejercicio del
poder en una relacion de subordinacién real de la victima frente al agresor en el
ambito laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas” y “una
forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio
abusivo del poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos, en el caso
en concreto dicho servidor publico recae en una conducta de hostigamiento
sexual, ahora bien tomando en cuenta que existe subordinacion entre la aqui
quejosa y el servidor publico involucrado, se concluye que el actuar indebido del
servidor publico responsable Sergio Ansaldo se encuentra calificada como un
hecho violatorio de los Derechos Humanos de acuerdo al manual de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

La mencionada ley también refiere que “los empleadores tienen prohibido
realizar actos de acoso u hostigamiento sexual contra cualquier persona en el
lugar de trabajo o permitir o tolerar actos de acoso en el lugar de trabajo. Los
trabajadores tambien tienen prohibido acosar sexualmente a cualquier persona en
el lugar de trabajo o participar en actos inmorales. Un empleador que se
involucra en cualquier trato discriminatorio en el lugar de trabajo, realice,
permita o tolere actos de acoso sexual puede ser multado de 250 a 5000 veces el
salario minimo. Un empleado puede ser despedido por cometer cualquier acto
inmoral o realizar actos de acoso u hostigamiento sexual contra cualquier
persona en el lugar de trabajo.” Del mismo modo, “un empleado puede rescindir
legalmente el contrato de trabajo si €l o ella son sometidos a acoso u
hostigamiento sexual en el lugar de trabajo. Una penalizacidn consistente en una
multa equivalente a un méximo de 40 dias de salario, se puede imponer contra
una persona que, sobre una base en curso, acosa sexualmente a otra persona de
cualquier sexo, aprovechando su posicién jerarquica derivada de su relacién
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laboral, educativa, doméstica o cualquier otro tipo de relacion que implica la
subordinacion. El acoso sexual sélo se sancionara cuando se cause dafio a la
victima. Si el acoso es cometido por un servidor publico, sera destituido de su
cargo.”

Lo sefialado en lineas anteriores encuentra sustento legal en los siguientes
preceptos normativos:

Ley Federal del Trabajo:

[...]
Articulo 3o. Bis.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacién de subordinacion real de la
victima frente al agresor en el &mbito laboral, que se expresa en conductas verbales,
fisicas 0 ambas; y

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado
de indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se
realice en uno o varios eventos.

[...]

Articulo 47.- Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para
el patron:

[..]

VIII. Cometer el trabajador actos inmorales o de hostigamiento y/o acoso sexual contra
cualquier persona en el establecimiento o lugar de trabajo;

[..]

Articulo 51.- Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para
el trabajador:

[..]
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I1. Incurrir el patron, sus familiares o cualquiera de sus representantes, dentro del
servicio, en faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias,
hostigamiento y/o acoso sexual, malos tratamientos u otros analogos, en contra del
trabajador, cdnyuge, padres, hijos o hermanos;

[...]
Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a sus representantes:

[...]

XIl. Realizar actos de hostigamiento y/o acoso sexual contra cualquier persona en el
lugar de trabajo;

XI11. Permitir o tolerar actos de hostigamiento y/o acoso sexual en el centro de trabajo;
[...]
Articulo 135.- Queda prohibido a los trabajadores:

[...]

XI. Acosar sexualmente a cualquier persona o realizar actos inmorales en los lugares de
trabajo.

[...]

Articulo 994. Se impondra multa, por el equivalente a:

[...]

VI. De 250 a 5000 veces el salario minimo general, al patrén que cometa cualquier acto
o conducta discriminatoria en el centro de trabajo; al que realice actos de hostigamiento

sexual o0 que tolere o permita actos de acoso u hostigamiento sexual en contra de sus
trabajadores; y

Por su parte la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Jalisco, consigna:

[..]
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Articulo 13. La alerta de violencia contra las mujeres tendra como objetivo establecer el
tipo de medidas de emergencia contempladas en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia 0 las que sean necesarias para garantizar la
seguridad de las mujeres y el cese de la violencia en su contra, asi como el de asignar los
recursos presupuestales para implementarlas.

[...]

Articulo 15. Los poderes publicos del Estado y los gobiernos municipales se coordinaran
para la integracion y funcionamiento del sistema, el cual tiene por objeto la conjuncion
de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para
prevenir, detectar, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

El sistema fundaréa dichas acciones en una cultura de valores basados en la equidad de
género y los derechos humanos, que construyen un marco de convivencia pacifica para
la sociedad.

Es necesario tomar en cuenta el Manual para la calificacion de hechos
violatorios de derechos humanos, expedido por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, con las siguientes denotaciones:

1. El asedio reiterado con fines lascivos.
2. Realizado por una autoridad o servidor publico.

3. Valiéndose de su posicion jerarquica derivada de sus relaciones laborales, docentes o
de cualquier otra que implique subordinacion.

4. Sobre persona de cualquier sexo.

Ahora bien, la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer,
adoptada por la Asamblea General de la ONU, en su resolucién 48/104 del 20 de
diciembre de 1993, sefiala que la aplicacion efectiva de la Convencidn sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer contribuiria
a eliminar la violencia contra ella y refiere que esta conducta constituye un
obstaculo para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz. Afirma que implica
a su vez una violacién de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales y le impide total o parcialmente gozar de dichos derechos y
libertades.
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En su articulo 1° refiere:

A los efectos de la presente Declaracion, por “violencia contra la mujer” se entiende
todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccidon o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.

En el articulo 2 ° establece:

b)

c)

Se entendera que la violencia contra la mujer abarca los siguientes actos, aunque sin
limitarse a ellos:

La violencia fisica, sexual y sicologica que se produzca en la familia, incluidos los
malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la
dote, la violacion por el marido, la mutilacion genital femenina y otras practicas
tradicionales nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros
miembros de la familia y la violencia relacionada con la explotacion;

La violencia fisica, sexual y psicoldgica perpetrada dentro de la comunidad en general,
inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidacién sexuales en el trabajo,
en instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion
forzada.

La violencia fisica, sexual y sicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado,
dondequiera que ocurra.

De acuerdo con este planteamiento, los actos cometidos por el servidor publico
sefialado como responsable se advierten como violencia contra la mujer.

Al respecto, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer, Convencion de Belem do Para, adoptada en Brasil
el 9 de junio de 1994, en el Vigesimocuarto Periodo Ordinario de Sesiones de la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
ratificada por Mexico el 12 de noviembre de 1998, refiere:

Articulo 1. Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la
mujer cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
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sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en
el privado.

Articulo 7° sefala:

Los Estados partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen
en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

[..]

d) Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
que atente contra su integridad o perjudique su propiedad.

[..]

f) Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio
oportuno Yy el acceso efectivo a tales procedimientos.

g) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que
la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio
u otros medios de compensacion justos y eficaces.

De igual forma se debe tomar en consideracion el articulo 3° de la mencionada
Declaracion Sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer:

La mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la proteccion de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, economica,
social, cultural, civil y de cualquier otra indole. Entre estos derechos figuran:

El derecho a la vida;

El derecho a la igualdad,

El derecho a la libertad y la seguridad de la persona;

El derecho a igual proteccion ante la ley;

El derecho a verse libre de todas las formas de discriminacion;

El derecho al mayor grado de salud fisica y mental que se pueda alcanzar;

El derecho a condiciones de trabajo justas y favorables;
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El derecho a no ser sometida a tortura, ni otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes.

Con tal fundamentacion se concluye que el hostigamiento sexual es considerado
como violacion de los derechos humanos a la integridad y seguridad personal
(psiquica), al trato digno, a la legalidad y seguridad juridica por el ejercicio
indebido de la funcion publica y a la igualdad por la falta de perspectiva de
género y a la libertad sexual, provocando que no pudiera efectuar su actividad
laboral de una forma adecuada; eso, sin tomar en consideracion lo méas grave,
que es la afectacion personal, emocional y psicoldgica.

Al efecto, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, de Belem do Para antes mencionada, también se
refiere expresamente al acoso sexual como una forma de violencia en contra de
las mujeres en el &mbito laboral, en su articulo 2° inciso b, que sefiala:

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y abuso
sexual y psicoldgico:

]

b) que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacidn, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar.

En tanto que una manifestacion publica de la violencia, el acoso sexual empieza
a ser considerado no sélo como un problema personal, sino social, que limita la
participacion de las mujeres en su desarrollo; socava su confianza, crea
desequilibrio, tension emocional, temor y ademas disminuye su autoestima y
rendimiento.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) publicé en la Revista
Internacional del Trabajo, en su volumen 118, numeros 3 y 4, el articulo
“Mujer, género y trabajo”, partes I y II, en el cual argumenta que en 1985 la
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Conferencia Internacional del Trabajo de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) reconoci6 que el acoso sexual en el ambito laboral deteriora las
condiciones de trabajo de los empleados y sus perspectivas de empleo y
promocion, y abogo por la incorporacién de medidas para combatirlo y evitarlo
en las politicas para progresar en la igualdad. Desde entonces, la OIT ha
sefialado el acoso sexual como una violacion de los derechos fundamentales de
los trabajadores, declarando que constituye un problema de seguridad, salud y
discriminacion; una inaceptable situacion laboral y una forma de violencia en
principio contra las mujeres.

La OIT ha concluido que hay que entender el acoso sexual como una forma de
discriminacion por razon de sexo. Asi, una comisién de expertos de dicho
organismo ha condenado el acoso sexual en virtud del Convenio 111 sobre la
Discriminacion, Empleo y Ocupacion de 1958. La Comision de las Naciones
Unidas para la Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres ha adoptado
la recomendacion general 19 sobre la violencia contra las mujeres. Al caso aplica
el articulo 11, punto 17, que senala: “... la igualdad en el empleo puede verse
seriamente perjudicada cuando se les somete a violencia por su condicion de
mujeres; por ejemplo, el hostigamiento sexual en el lugar del trabajo”. Por su
parte, la OEA ha adoptado un Convenio sobre la Violencia contra las Mujeres
que contiene medidas similares.

En el articulo de referencia, la OIT publicé que la Conferencia Internacional de
Poblacién y Desarrollo, realizada en 1994 en EIl Cairo, propone eliminar todas
las formas discriminatorias contra la mujer y ayudarla a establecer, a hacer valer
sus derechos, entre ellos los relativos a la salud reproductiva y sexual, y a
eliminar la violencia contra ella. Ademas recomienda a los paises:

... hacer mayores esfuerzos por promulgar, reglamentar y hacer cumplir las leyes
nacionales y las convenciones internacionales en que sean partes, tales como la
Convencidn sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
y que protegen a la mujer de todo tipo de discriminacion econdémica y del acoso sexual
y por aplicar plenamente la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer y la Declaracion y el Programa de accion de Viena probados en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de 1993.
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La Conferencia de Beijing, celebrada del 4 al 15 de septiembre de 1995 en su
programa denominado Plataforma de Accion, postula la igualdad entre varones y
mujeres como una cuestion de derechos humanos y como una condicién
fundamental para avanzar efectivamente por la senda de la sostenibilidad del
desarrollo, con lo cual se reafirma el principio fundamental establecido en la
Declaracion y el Programa de Accion de Viena, aprobado por la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos. Una de las doce esferas decisivas de especial
preocupacion de la Plataforma es la eliminacién de cualquier forma de violencia
entre las que se encuentra el acoso sexual, incluso, en el inciso ¢ del punto 180
del citado instrumento, instruye a los gobiernos a promulgar y aplicar leyes para
lidiar contra el acoso sexual y otras formas de hostigamiento en todos los lugares
de trabajo.

El hostigamiento sexual viola derechos sexuales basicos, como el derecho a la
libertad (la posibilidad de los individuos de expresar su potencial sexual, libres
de coercidn, explotacién o abuso en cualquier tiempo y situaciones de la vida) y
el derecho a la autonomia sexual, integridad sexual y seguridad del cuerpo, lo
que incluye el control y el placer de nuestros cuerpos libres de violencia de
cualquier tipo. Asimismo, constituye un acto de intimidacion que ignora la
voluntad de las personas afectadas; niega el derecho a la integridad fisica y
psiquica, convierte al sexo, género u orientacion sexual en objeto de hostilidad y
ofensa, utilizando tales diferencias para establecer jerarquias.

Los anteriores derechos se encuentran tutelados por el Estado mexicano, segun el
articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Union. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.

El numeral 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco aduce:

... Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio del
Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, y en los
tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el gobierno federal haya
firmado o de los que celebre o forme parte.

Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:

Articulo 20. Sin perjuicio de lo establecido en el Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Jalisco, para los efectos de esta Ley, constituye acoso sexual cualquier
comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual que tenga el propdsito de atentar
contra la dignidad de una persona, creado en un entorno intimidatorio, degradante u
ofensivo.

El condicionamiento de un derecho, o de una expectativa de derecho, a la aceptacién
de una situacion constitutiva de acoso sexual u hostigamiento sexual, se considerara un
acto de discriminacion por razén de género.

Acrticulo 36. El Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres debera:

XI. Establecer medidas para la erradicacion del acoso sexual; y

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Jalisco:

Articulo 11. La violencia contra las mujeres es todo acto de violencia basado en la
pertenencia del sexo femenino, que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, psicolégico o sexual para la mujer, asi como la amenaza de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida
publica como en la vida privada.

I. Violencia Laboral, es la ejercida por las personas que tienen un vinculo laboral o
analogo con la victima, independientemente de la relacion jerarquica; y consiste en la
accion u omision que atenta contra la igualdad y dignidad del receptor y por tanto dafia
su autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad e impide su desarrollo arménico;

Por lo anteriormente expuesto, este organismo protector de derechos humanos
considera que dentro de las actuaciones del expediente de queja que se resuelve,
existen evidencias suficientes para estimar que el servidor pablico involucrado
incurrio en una violacién de los derechos humanos a la integridad y seguridad
personal (psiquica), al trato digno, a la legalidad y seguridad juridica por el
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ejercicio indebido de la funcién puablica, y a la igualdad por la falta de
perspectiva de género, relativos a la libertad de (quejosa), tal como quedo
anotado en los parrafos anteriores, al referirnos a la forma en que se acreditaron
los hechos. Sin duda, el servidor publico viol6 los derechos humanos de la aqui
agraviada, por lo que tiene la obligacion legal y moral de reparar el dafio,
conforme a lo que se establece a continuacion:

Derecho a la libertad.
Definicién

Facultad de todo ser humano a realizar u omitir cualquier conducta, sin mas
restricciones que las establecidas por el derecho.

Bien juridico protegido

La autonomia de la persona, entendida como la posibilidad de realizar u omitir
una conducta conforme a derecho, sin interferencias no previstas en el orden
juridico.

Sujetos titulares

Todo ser humano.

En cuanto al sujeto

Todo servidor publico
Estructura juridica del derecho

Implica una permision para el titular y una obligacion erga omnes de omitir
cualquier conducta que interfiera o impida el ejercicio del derecho fuera de las
hipdtesis previstas por el derecho. Tanto los servidores publicos como las
conductas y supuestos en que puede interferir en el ejercicio del derecho deben
estar expresamente determinados por el sistema juridico

En cuanto al acto
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Realizacion de una accién por medio de la cual se menoscabe el ejercicio
individual de diversas actividades de los particulares no prohibidas por el sistema
juridico.

En cuanto al resultado

Que como producto de la realizacion de la accidn, efectivamente se impida o
interfiera la capacidad de opcién o ejercicio de la conducta elegida por el titular
del derecho.

Modalidades del derecho a la libertad
Hostigamiento sexual
1. El asedio reiterado con fines lascivos,
2. Realizado por un servidor pablico,

3. Valiéndose de su posicion jerarquica derivada de sus relaciones laborales,
docentes o de cualquier otra que implique subordinacion,

4. Sobre persona de cualquier sexo.

Atendiendo a todo el contexto normativo que antecede, se puede establecer que
la conducta ejercida por Sergio Antonio Ansaldo Garcia, en el ejercicio de sus
funciones como subdirector de la Secundaria Técnica [...], es por demas
reprochable e inaceptable, ya que abuzando de su condicion de superior
jerérquico derivada de las relaciones laborales que tenia con la inconforme, la
hostigd sexualmente (punto 3 de antecedentes y hechos), por lo tanto se establece
que Sergio Antonio Ansaldo Garcia ademas de cometer un acto indebido,
también realizd conductas que podrian constituir un delitos, motivo por el cual
causé un dafio psicologico en la quejosa provocandole que tuviera pensamientos
suicidas recurrentes, (punto 2 de evidencia).
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Finalmente, para esta CEDHJ no pasa inadvertido que para diversas legislaciones
nacionales e internacionales que se aplican como fundamento a la presente
recomendacion, establecen el acoso sexual y hostigamiento sexual como una
misma conducta, a pesar de ello, este organismo, considera que el actuar del
servidor publico responsable, se encuentra calificado como hostigamiento
sexual. ®

REPARACION DEL DANO

Esta CEDHJ ha sostenido que la reparacion del dafio a las victimas de una
violacion de derechos humanos es un elemento fundamental para crear
conciencia del principio de responsabilidad y para enfrentar la impunidad. Es,
también, un medio de reparar simbdlicamente una injusticia y un acto de
reconocimiento del derecho de las victimas y de las personas. Si el Estado
incurre en responsabilidad con motivo de la accién u omision de cualquiera de
sus funcionarios, tiene la obligacion de reparar las consecuencias de la violacion.
Las reparaciones deberdn ser acordes al caso y estar establecidas en
disposiciones nacionales e internacionales.

En ese sentido, es facultad de la CEDHJ reclamar una justa reparacion del dafio y
los dafios y perjuicios, conforme a lo que se ordena en el articulo 73 de la ley que
la rige, y que refiere:

Art. 73. Una vez agotadas las etapas de integracion del expediente de queja, el
visitador general debera elaborar un proyecto de resolucidn, en el cual se analizaran los
hechos, argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccion y las diligencias
practicadas, a fin de determinar si las autoridades o servidores han violado o no los
derechos humanos de los afectados.

El proyecto de recomendacion [...] debera sefalar las medidas que procedan para la
efectiva restitucion de los derechos fundamentales de los afectados y, en su caso, la
reparacién de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado.

6 José Luis Soberanes Fernandez, Manual para la calificacién de hechos violatorios de los derechos humanos, p.
223, México, PorrGa/Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2008.
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Si el Estado incurre en responsabilidad con motivo de la accion u omision de
cualquiera de sus funcionarios, tiene la obligacion de reparar las consecuencias
de la violacion. Las reparaciones seran acordes al caso en concreto que se esté
tratando, y que estén establecidas en disposiciones nacionales e internacionales.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1009,
ultimo parrafo, establece: “La responsabilidad del Estado por los dafios que, con
motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos
de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan
las leyes.”

Al mismo tenor, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco dispone:

Acrticulo 90. Los servidores publicos del Estado y de los municipios seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

[...]

Acrticulo 107 bis. La responsabilidad del Estado y de los municipios por los dafios que,
con motivo de su actividad administrativa irregular, causen en los bienes o derechos de
los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las
leyes.

En un Estado democréatico de derecho, las instituciones tienen la obligacion de
responder ante la sociedad y ante los individuos por los actos u omisiones de
quienes en nombre de ella violan con su mala actuacién los derechos humanos de
terceras personas, como en este caso, independientemente de su posible
responsabilidad administrativa, civil o penal.

Toda victima de violaciones de derechos humanos debe ser atendida con base en

diversos principios, que, de acuerdo con la doctrina de los derechos humanos y el
derecho consuetudinario internacional, incluyen, entre otros:
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I. Los conocidos como Principios de Joinet, presentados en el informe de 1997
del Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, que
sobre el tema de la impunidad, precisan:

El derecho a saber. La prerrogativa inalienable de la victima a conocer la verdad
sobre las violaciones de derechos humanos ocurridas.

El derecho a la justicia. Consiste en que un tribunal o instancia competente
integre y resuelva sobre los derechos que se han vulnerado, los agentes
involucrados y las sanciones que correspondan; y

El derecho a obtener reparacion. Contiene principios sobre los procedimientos
de reparacion y el ambito de aplicacion de este derecho y garantias para la no
repeticion de las violaciones.

En 2000, el Relator Especial sobre el Derecho de Restitucion, Indemnizacién y
Rehabilitacion de las Victimas de Violaciones de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales, M. Cherif Bassiouni, presentd un informe final ante
la Comision de Derechos Humanos de la ONU y adjuntdé una propuesta de
Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones
de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a Interponer un
Recurso y a Recibir Reparacion. (Conocidos como Principios van Boven-
Bassiouni.) En dichos principios se reconocen como formas de reparacion: la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion.

Existe en el derecho internacional una cultura normativa de reparacion del dafio
a las victimas de violaciones de derechos humanos, que forma parte del derecho
mexicano cuando éstos son adoptados y ratificados, de conformidad con los
articulos 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4°
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Al respecto, los articulos 62.3 y 63.1, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, ratificada por México el 24 de marzo de 1981 y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981, refieren en cuanto a
la competencia y funciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
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Articulo 62.3 La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Convencion que sea sometido,
siempre que los Estados partes en el caso hayan reconocido y reconozcan dicha
competencia.

[...]

Articulo 63.1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos
en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion
de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es el organo autorizado por la
propia Convencion para interpretar sus articulos; por ello su opinion es una
referencia importante para Meéxico y, por ende, para Jalisco en casos analogos
como el analizado en los que la Corte haya sentado precedentes.

En uso de sus facultades, la Corte ha establecido los siguientes criterios:

Respecto de la obligacion de reparar el dafio, resulta conveniente invocar el
punto de la obra denominada Repertorio de Jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, tomo 11, Centro de Derechos Humanos y
Derecho Humanitario, Washington College of Law, American University,
Washington, 1998, pp. 729 y 731, que a la letra dice:

Es un principio de Derecho Internacional, que la jurisprudencia ha considerado
“incluso una concepcion general de derecho”, que toda violacidn a una obligacion
internacional que haya producido un dafio comporta el deber de repararlo
adecuadamente. La indemnizacién, por su parte, constituye la forma mas usual de
hacerlo...

En su punto 44 se asienta:

La obligacion contenida en el articulo 63.1 de la Convencion es de derecho
internacional y éste rige todos sus aspectos como, por ejemplo, su extension, sus
modalidades, sus beneficiarios, etcétera. Por ello, la presente sentencia impondra
obligaciones de derecho internacional que no pueden ser modificadas ni suspendidas

95



en su cumplimiento por el Estado obligado invocando para ello disposiciones de su
derecho interno...

El punto 49 establece sobre los actos humanos:

El Derecho se ha ocupado de tiempo atras del tema de cémo se presentan los actos
humanos en la realidad, de sus efectos y de la responsabilidad que originan [...] La
solucion que da el Derecho en esta materia consiste en exigir del responsable la
reparacion de los efectos inmediatos de los actos ilicitos, pero solo en la medida
juridicamente tutelada. Por otra parte, en cuanto a las diversas formas y modalidades
de reparacion, la regla de la restitutio in integrum se refiere a un modo como puede ser
reparado el efecto de un acto ilicito internacional, pero no es la Unica forma como debe
ser reparado, porque puede haber casos en que aquélla no sea posible, suficiente o
adecuada. De esta manera, a juicio de la Corte, debe ser interpretado el articulo 63.1 de
la Convencion Americana.

La restitucion plena del derecho violado (restitutio in integrum) es abordada en
el punto 26:

La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional
consiste en la plena restitucion, lo que incluye el restablecimiento de la situacién
anterior y la reparacion de las consecuencias que la infraccion produjo y el pago de una
indemnizacién como compensacion por los dafios patrimoniales y extra patrimoniales
incluyendo el dafio moral.

El punto 27 establece:

La indemnizacion que se debe a las victimas o a sus familiares en los términos del
articulo 63.1 de la Convencidn, debe estar orientada a procurar la restitutio in integrum
de los dafios causados por el hecho violatorio de los derechos humanos. El desideratum
es la restitucion total de la situacion lesionada, lo cual, lamentablemente, es a menudo
imposible, dada la naturaleza irreversible de los perjuicios ocasionados, tal como
ocurre en el caso presente. En esos supuestos, es procedente acordar el pago de una
“justa indemnizacion” en términos lo suficientemente amplios para compensar, en la
medida de lo posible, la pérdida sufrida.

La adecuada reparacion del dafio debe incluir:

1. Dafio emergente. Afectacion al patrimonio derivado inmediata y directamente
de los hechos. En la legislacion mexicana suele equipararse al dafio en sentido
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amplio. Este dafio se encuentra acreditado en el presente caso con la afectacién
psicoldgica provocada a la quejosa, asi como la afectacion econdmica inherente

atodo[..]y[...]

2. Lucro cesante. Implica la ganancia o el beneficio que se dejo o dejara de
percibir como consecuencia del hecho que causé el dafio. En la legislacion
mexicana equivale al perjuicio, que en el presente caso no aplica.

3. Daiio fisico. Es la lesion que sufre la persona en su cuerpo.

4. Dafo inmaterial. Es la lesion sufrida en los bienes no materiales que forman
parte del patrimonio de las personas. Puede consistir en un dafio juridico, en un
dafio moral, en un dafio al proyecto de vida o en un dafio social.

Dentro de este rubro, podemos identificar los siguientes aspectos:

« Dafio juridico. Es la lesion que sufren las personas en sus derechos. Este dafio
se ve especialmente reflejado por la violacidn de los derechos humanos previstos
en la Constitucién y en los instrumentos internacionales sobre la materia.

« Dafio moral. Es la lesion sufrida en el aspecto psiquico de la persona, de
manera mas precisa, en el emocional. Puede tener una dimension individual o
social. Tal afectacion se refleja en los sentimientos de impotencia. En este caso,
el dafio moral ocasionado a la quejosa (quejosa), cometido por el servidor
publico responsable, queda evidenciado con el dicho de la inconforme, con el
testimonio de (ciudadanad), y sobre todo con la confesional expresa de la
autoridad responsable. De ello, la necesidad de que la quejosa reciba atencion de
un profesional para superar el trauma causado por Sergio Antonio Ansaldo
Garcia.

5. Dafio al proyecto de vida. Es el que afecta la realizacién de la persona que ha
sido victima de la violacién, considerando su vocacién, aptitudes, circunstancias,
potencialidades y aspiraciones que le permitian fijarse expectativas de posible
realizacion. Implica, por tanto, la pérdida grave o menoscabo de oportunidades
de desarrollo personal.
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 Daflo social. Es el que se provoca en quienes pertenecen a la comunidad y
entorno en que se perpetré el hecho, en el que alguna autoridad o servidor
publico tuvo intervencion, ya sea por accion o por omision, trasciende a quien o
quienes sufrieron la afectacion original, impacta en la sociedad y sienta un
precedente que implica la pérdida de confianza en los servidores pablicos. En
este caso se trata de un subdirector de secundaria que, se supone, es responsable
de transmitir conocimiento y dar buen ejemplo tanto a la comunidad estudiantil
COmMO a sus comparieras y comparfieros de trabajo.

Para garantizar el cumplimiento de cada uno de estos elementos, la propia Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido, entre otras medidas, las
siguientes:

e (Gastos y costas. Constituyen los pagos que se originen por los dafios que se
hayan causado tanto a la victima como a los ofendidos.

e Medidas de satisfaccion y garantia de no repeticion. Acciones que efectla el
Estado para modificar practicas administrativas 0 mecanismos de proteccion
inadecuados.

e Medidas preventivas. Medidas tomadas como respuesta a un incidente para
prevenir, minimizar o mitigar pérdidas o dafios a los gobernados.

e Determinacion y reconocimiento de responsabilidad. El objetivo es que el
Estado acepte la falta que hayan cometido sus autoridades o servidores
publicos.

Es una medida significativa de satisfaccion para las victimas por los dafios
morales sufridos.

En cuanto a los elementos constitutivos de la indemnizacién, el punto 38
refiere:

“La expresion ‘justa indemnizacion’ contenida en el articulo 63.1 de la
Convencién, por referirse a una parte de la reparacion y dirigirse a la
‘parte lesionada’, es compensatoria y no sancionatoria.”
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El deber de sancionar a los responsables es tema del punto 61: “Respecto a la
continuacion del proceso para la investigacion de los hechos y la sancién de las
personas responsables de una violacién de derechos humanos es una obligacién
del Estado, que debe ser cumplida seriamente y no como una mera formalidad.”

La reparacion de las consecuencias de la medida o situaciones que ha
configurado la vulneracion de derechos se expone en los puntos 5 y 10 del
mismo Repertorio de Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, que dicen:

5. Dificilmente se podria negar que a veces la propia reparacion de violaciones
comprobadas de derechos humanos en casos concretos pueda requerir cambios en las
leyes nacionales y en las practicas administrativas. La aplicacion de los tratados de
derechos humanos, ademéas de solucionar casos individuales, ha acarreado dichos
cambios, trascendiendo de ese modo las circunstancias particulares de los casos
concretos [...] La eficacia de los tratados de derechos humanos se mide, en gran parte,
por su impacto en el derecho interno de los Estados Partes. No se puede legitimamente
esperar que un tratado de derechos humanos se “adapte” a las condiciones
prevalecientes al interior de cada pais, por cuanto debe, contrario sensu, tener el efecto
de perfeccionar las condiciones de ejercicio de los derechos por él protegidos en el
ambito del derecho interno de los Estados Partes.

[..]

10. Como estas normas convencionales vinculan los Estados Partes y no solamente sus
Gobiernos, también los Poderes Legislativo y Judicial, ademas del Ejecutivo, estan
obligados a tomar las providencias necesarias para dar eficacia a la Convencion
Americana en el plano del derecho interno. El incumplimiento de las obligaciones
convencionales, como se sabe, compromete la responsabilidad internacional del
Estado, por actos u omisiones, sea del Poder Ejecutivo, sea del Legislativo, sea del
Judicial. En suma, las obligaciones internacionales de proteccién, que en su amplio
alcance vinculan conjuntamente todos los poderes del Estado, comprenden las que se
dirigen a cada uno de los derechos protegidos, asi como las obligaciones generales
adicionales de respetar y garantizar estos ultimos, y de adecuar el derecho interno a las
normas convencionales de proteccién, tomadas conjuntamente...

Los criterios de interpretacion de la Corte son el resultado del analisis minucioso
que especialistas en derechos humanos han hecho de casos similares ocurridos en
este continente. Aunque es cierto que en México serian aplicables los criterios
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pronunciados después de la aceptacion de la competencia contenciosa, en cada
caso resuelto por la Corte, posteriormente se actualiza la interpretacion que ésta
hace de la Convencion y con ello también surge la obligacion para nuestro pais
de acatarla; de ahi que México debe aplicar esos criterios en su &mbito interno.

El deber de indemnizar se fundamenta, ademas, en la Declaracion sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso
del Poder, proclamada por la Asamblea General de la ONU y adoptada por
México el 29 de noviembre de 1985, que sefiala en los siguientes puntos:

4. Las victimas seran tratadas con compasion y respeto por su dignidad. Tendran
derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y una pronta reparacion del dafio que
hayan sufrido, segun lo dispuesto en la legislacion nacional.

[...]

11. Cuando funcionarios publicos u otros agentes que actlen a titulo oficial o
cuasioficial hayan violado la legislacién penal nacional, las victimas seran resarcidas
por el Estado cuyos funcionarios o agentes hayan sido responsables de los dafios
causados. En los casos en que ya no exista el gobierno bajo cuya autoridad se produjo
la accién u omision victimizadora, el Estado o gobierno sucesor deberad proveer al
resarcimiento de las victimas.

Ahora bien, es importante aclarar que uno de los pilares del Estado de derecho es
la responsabilidad de los servidores pablicos y de la administracion a la que
pertenecen frente a los gobernados, pues dicha responsabilidad resulta ser el
mecanismo de cierre del sistema de proteccidn de garantias de todo ciudadano
frente a la accion del poder pablico administrativo.

Uno de los regimenes de responsabilidad civil extracontractual del Estado es el
que acepta que éste puede responder ante el gobernado segun un sistema de
responsabilidad objetiva basado en la causalidad entre la accion u omision del
organo y el dafio ocasionado al derecho de una persona.

Al respecto, cabe precisar que atinadamente la comision permanente del
Congreso de la Unidn aprobd la adicion de un segundo parrafo al articulo 113 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2002 y entrd en vigor el 1 de
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enero de 2004, para quedar como sigue: “La responsabilidad del Estado por los
dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los
bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares
tendran derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes”.

La Secretaria de Educacion Jalisco, en apego a los principios de legalidad,
honradez, disciplina, transparencia y respeto a la dignidad humana y de las
mujeres, debe aceptar las responsabilidades por las violaciones de derechos
humanos cometidas por el servidor publico Sergio Antonio Ansaldo Garcia.
Ademas, debe acatar el contenido de los tratados internacionales.

El cumplimiento de esta indemnizacion tiene el significado de una justa
reivindicacion y el reconocimiento de la injusticia cometida, aunado al de una
exigencia ética y politica de que las autoridades prevengan tales hechos y
combatan su impunidad. Porque, finalmente, tal actividad irregular no sélo es
responsabilidad del servidor publico Sergio Antonio Ansaldo Garcia, sino
también de la Secretaria de Educacion Publica, por lo que debe evitar en todo
momento incurrir en actos de violencia e inmorales; no debe amagar, injuriar o
maltratar a sus jefas o jefes, comparieras o comparieros, o a familiares, los
familiares ya sea dentro o fuera de las horas de servicio, tal como lo establecen
las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Educacién Publica:

Articulo 68. Queda prohibido a la trabajadora o al trabajador:

XII. Incurrir en actos de violencia, inmorales, amagos, injurias 0 malos tratos contra sus
jefas o jefes, comparieras 0 comparfieros, o contra los familiares ya sea dentro o fuera de
las horas de servicio;

En el mismo contexto, la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco
(LAVEJ) obliga, en sus respectivas competencias, a las autoridades de los
ordenes de gobierno estatal y municipal, asi como a las instituciones y
organismos que deban velar por la proteccion de las victimas del delito, a
proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral.

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccién y garantias de no repeticion, en sus dimensiones:
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individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas
sera instaurada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud
del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacién de sus
derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

Al respecto, son de observancia los articulos 8°, 18, 19, 20, 26, 27, 34 y 35 de la
LAVEJ, que a la letra sefalan:

Articulo 8. Las victimas recibiran ayuda oportuna y rapida de acuerdo a las
necesidades inmediatas que tengan relacion directa con el hecho victimizante para
atender y garantizar la satisfaccién de sus necesidades, proveyendo articulos de
primera necesidad, atencion médica y psicologica de emergencia, y alojamiento
transitorio en condiciones dignas y seguras, a partir del momento de la comision del
delito o de la violacién de los derechos o en el momento en el que las autoridades
tengan conocimiento del delito o de la violacion de derechos. Las medidas de ayuda
inmediata se proporcionaran garantizando siempre un enfoque transversal y diferencial,
procurando que la victima supere las condiciones de necesidad inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos contra la libertad y la integridad,
recibiran ayuda médica y psicoldgica especializada de emergencia en los términos de la
presente Ley.

Los servidores publicos deberan brindar informacion clara, precisa y accesible a las
victimas y sus familiares, sobre cada una de las garantias, mecanismos y
procedimientos que permiten el acceso oportuno, rapido y efectivo a las medidas de
ayuda contempladas en la presente Ley...

Articulo 18. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio como consecuencia del
delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de derechos
humanos, de las que han sido objeto, comprendiendo medidas de restitucion,
rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

Articulo 19. Para los efectos de la presente Ley, la reparacién integral comprendera:
I. La restitucion: buscara devolver a la victima a la situacion anterior a la comision del
delito o a la violacidn de sus derechos humanos;

I. La rehabilitacion: buscard facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos
por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;
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I1l. La compensacion habra de otorgarse a la victima de forma apropiada y
proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de derechos
humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso;

IV. La satisfaccion: buscara reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticion: buscaran que el hecho punible o la violacion de
derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir...

Articulo 20. La gravedad del dafio sufrido por las victimas seré el eje que determinara
prioridad en su asistencia, en la prestacion de servicios y en la implementacion de
acciones dentro de las instituciones encargadas de brindarles atencion y tratamiento.

Los servicios a que se refiere la presente Ley tomaran en cuenta si la victima pertenece
a un grupo en condiciones de vulnerabilidad, sus caracteristicas y necesidades
especiales, particularmente tratdndose de mujeres, menores de edad, adultos mayores y
poblacién indigena.

Articulo 34. El Estado, estd obligado a prestar servicios educativos para que
gratuitamente, cualquier victima o sus hijos menores de edad, en igualdad efectiva de
condiciones de acceso y permanencia en los servicios educativos que el resto de la
poblacion, pueda cursar la educacion preescolar, la primaria y la secundaria. Conforme
a la distribucion de la funcion social educativa establecida en la Ley de Educacion del
Estado de Jalisco y su reglamento.

Articulo 35. Las victimas tendran el derecho de recibir becas completas de estudio en
instituciones publicas, como minimo hasta la educacién media superior para si o los
dependientes que lo requieran.

Asi pues, se concluye que la legislacion interna e internacional vigente en México
prevé la responsabilidad objetiva y directa del Estado para aplicarse en casos como el
presente, por lo que esta CEDHJ apela a la vocacion democrética de la Secretaria de
Educacion Jalisco, para que repare el dafio a la agraviada como victimas del servidor
publico responsable, en los términos sugeridos y considerando su vulnerabilidad como
mujer.

Para nuestro caso, en el punto toral para la reparacion del dafio debera tomarse en
cuenta lo siguiente:

a) Garantizar la proteccion de la quejosa ante la existencia de un probable delito.

b) Poner en practica un plan de acompafiamiento y seguimiento de la situacion
juridica y emocional de la agraviada, del cuidado y apoyos adicionales que se le
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puedan brindar, que incluyan alimentacion, salud, educacién, asesoria juridica,
entre otros.

c) En el caso particular, y para fines de la presente Recomendacidn, es procedente que
la autoridad involucrada en el tema reparen las violaciones de derechos humanos
mediante el reconocimiento publico de haberlas cometido; ofrezca garantias de no
repeticion, las cuales, respectivamente, “tienden a compensar el detrimento de
bienes no patrimoniales” y tener “un impacto sobre la comunidad y el entorno
social”, ademas de una adecuada prestacion del servicio publico que lleve a una
proteccion real.

d) El abuso de autoridad es una de las manifestaciones méas delicadas de los servidores
publicos que las ejercen, mas aun cuando se trata de mujeres y esto ocurre cuando
todo servidor publico en el ejercicio de sus funciones, o con motivo de ellas hiciere
violencia a una persona, sin causa legitima, o la vejare, cuando ejecute, autorice o
permita cualquier acto atentatorio a los derechos garantizados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por la del Estado, cuando aproveche el
poder y autoridad propias del empleo, cargo o comision que desempefie, para
satisfacer, indebidamente, algin interés propio o de cualquiera otra persona, que no
sea de orden econémico.

Por todo lo anteriormente fundado, la Secretaria de Educacién Jalisco no puede
negarse a aceptar responsabilidades sobre los hechos violatorios de derechos
humanos cometidos por el servidor publico Sergio Antonio Ansaldo Garcia,
subdirector de la escuela secundaria técnica [...], en agravio de (quejosa).
Ademas, debe acatar el contenido de los tratados internacionales enunciados de
acuerdo con los articulos 1° y 133 constitucionales y deméas ordenamientos
sefialados.

Como quedo asentado en el cuerpo de esta Recomendacion, el cumplimiento de
esta indemnizacion tiene el significado de una justa reivindicacion y el
reconocimiento de la injusticia cometida, aunado al de una exigencia ética y
politica de que el gobierno prevenga tales hechos y combata su impunidad.
Porque, finalmente, tal actividad irregular no sélo es responsabilidad del servidor
publico ejecutor, sino de la entidad para la que labora, por lo que las acciones
que realice no pueden descontextualizarse de su ejercicio como servidor pablico
y de quien esta obligado a brindarle preparacién, capacitacion y todos los
elementos necesarios para el correcto desempefio de su encomienda.
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Por todo lo anterior, se concluye que la legislacién interna e internacional
vigente en México prevé la responsabilidad objetiva y directa del Estado para
aplicarse en casos como el presente, por lo que esta CEDHJ apela a la vocacion
democrética de la Secretaria de Educacion Jalisco, como parte del cuerpo de
instituciones del Estado, para que repare el dafio a (quejosa), en los términos
sugeridos.

Por los anteriores razonamientos logicos y juridicos, y de conformidad con los
articulos 1°, 102 apartado B y 109, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 7°,
fracciones | y XXV; 28, fraccion Ill; 72, 73, 75y 79 de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Jalisco; 119 de su Reglamento Interior; y 61,
fracciones I, VI y VI; 62, 64 y 69 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco, este organismo emite las siguientes:

V. CONCLUSIONES

Quedd acreditado que Sergio Antonio Ansaldo Garcia, subdirector de la
secundaria técnica [...], perteneciente a la Secretaria de Educacion Jalisco, violé
los derechos humanos a la integridad fisica y psicoldgica, al trato digno, a la
legalidad y seguridad juridica por un ejercicio indebido y falta de perspectiva de
género en la funcion puablica, de la (quejosa), al aprovecharse de su superioridad
jerarquica en el ejercicio de sus funciones, del empleo que tiene como
subdirector, por lo que esta Comision dicta las siguientes:

Recomendaciones:
Al maestro Francisco de Jesus Ayon Lépez, secretario de Educacion de Jalisco:

Primera. Que la institucidn que representa realice la reparacion del dafio integral
a la (quejosa), en la que se incluyan todas las medidas de restitucion,
rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y garantia de no repeticion, de
conformidad con la Ley General de Victimas y la Ley de Atencién a Victimas
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del Estado y los instrumentos internacionales invocados en la presente
Recomendacion, haciendo hincapié en que se garantice la atencién profesional o
el pago de especialistas que atiendan las afectaciones fisicas, emocionales y
psicoldgicas que pueda tener la agraviada con motivo de los hechos analizados
en la presente resolucién, debiendo proporcionarse por el tiempo que resulte
necesario, en el lugar mas cercano a su residencia.

Segunda. Gire instrucciones a quien corresponda para que en un plazo razonable,
de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco, investigue los hechos documentados y, conforme a las
garantias del debido proceso, se inicie y concluya procedimiento de
investigacion administrativa; y para el caso de existir elementos suficientes,
inicie procedimiento sancionatorio en contra de Sergio Antonio Ansaldo Garcia,
subdirector de la secundaria técnica [...], por las violaciones de derechos
humanos cometidas en agravio de (quejosa). En dicha investigacion deberan
tomarse en cuenta los razonamientos y fundamentos expuestos en el cuerpo de la
presente Recomendacion.

Es oportuno sefialar que para esta Comisién es igualmente grave y vulnera el
Estado de derecho la no instauracidn de los procedimientos tendentes a resolver
sobre la probable responsabilidad del servidor publico por violaciones de los
derechos humanos, asi como simularlos o imponer sanciones demasiado leves,
contrarias al principio de proporcionalidad, pues con ello se propicia la
impunidad, se rompe el principio de legalidad y se deja de cumplir con los fines
de la aplicacion de las penas y sanciones, en el sentido de que estas deben ser
ejemplares, inhibitorias y educativas.

Tercera. Ordene a quien corresponda que se agregue copia de la presente
resolucion al expediente administrativo de Sergio Antonio Ansaldo Garcia, como
antecedente de que viold6 derechos humanos en los términos de esta
Recomendacion.

Cuarta. Que como medida de no repeticion, se ordene lo necesario para dar

continuidad a programas de capacitacion y sensibilizacion en materia de
derechos humanos a todo el personal de la Secretaria de Educacion Jalisco.
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Aungue no es una autoridad directamente responsable, pero si es competente en
el caso, a la fiscal central del Estado, maestra Maricela Gomez Cobos, se le
solicita:

Gire instrucciones a quien corresponda para que se abra la correspondiente
carpeta de investigacion en contra de Sergio Antonio Ansaldo Garcia,
subdirector de la Secundaria Técnica [...], perteneciente a la Secretaria de
Educacion Jalisco, respecto a la probable responsabilidad penal en la comision
del delito de abuso de autoridad, hostigamiento sexual y los que resulten por los
hechos analizados en la queja materia de la presente Recomendacion; en dicha
indagatoria deberan considerarse y valorarse las pruebas, actuaciones y
evidencias que obran agregadas al citado expediente de queja, de las cuales se
envia copia certificada.

Las anteriores recomendaciones son publicas y seran difundidas de inmediato
por los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos 79 de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos y 120 de su Reglamento Interior.

Con fundamento en los articulos 72, 76, 77 y 78 de la Ley de la Comisién y 104
de su Reglamento Interior, se informa a la autoridad a la que se dirige la presente
Recomendacion, que cuenta con un término de diez dias habiles, a partir de la
notificacion correspondiente, para que informe a este organismo si fue aceptada
0 no; en caso afirmativo, esta Comision Unicamente quedara en espera de las
constancias que acrediten su cumplimiento, las cuales deberan presentarse dentro
de los siguientes quince dias habiles a la fecha de aceptacion.

Doctor Felipe de Jests Alvarez Cibrian
Presidente

Esta es la Gltima hoja de las 108 de que consta la recomendacién 47/2016, que firma el
presidente de la CEDHJ.
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