Recomendacion 35/2017
Guadalajara, Jalisco, 13 julio de 2017

Asunto: violacion del derecho a la seguridad
social en agravio de los 188 policias que
integran la Comisaria de Seguridad Publica de
El Salto.

Queja 326/17/11
Licenciado Marcos Godinez Montes
Presidente municipal de El Salto

Sintesis

El 25 de enero de 2017, un policia de la Comisaria de Seguridad Publica de El
Salto (CSPES) presentd queja en contra del ayuntamiento, por considerar que
con su actuar violaron su derecho a la seguridad social; el quejoso precisé que
desde hacia mas de cinco afios tenia una enfermedad denominada “gastropatia
diabética”, por lo que acudio en enero de 2017 a los Servicios Médicos
Municipales, pero no lo atendieron con el argumento de que deberia ser tratado
médicamente en el Hospital Civil.

Ante la negativa de atencion médica, se vio en la necesidad de que su esposa lo
diera de alta en el Instituto Mexicano del Seguro Social, lo que vulneraba sus
derechos humanos, en virtud de que el ayuntamiento habia sido omiso en
otorgarle los servicios médicos y cumplir con su obligacion de proporcionarle la
seguridad social. Asimismo, sefialé que los policias de El Salto se encontraban
en las mismas condiciones. Ante estos hechos, se amplié la queja de oficio en
favor de los 188 policias de la corporacion municipal.

Esta institucion acreditd que el Ayuntamiento de El Salto vulneré el derecho a la
seguridad social de los policias de la CSPES, en virtud de que no habian suscrito
los convenios respectivos con alguna institucion federal, estatal u organismo
descentralizado que fuera el instrumento basico de la seguridad social y con el
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, con el fin de que se les garantizara
el acceso a la atencion médica, a los riesgos de trabajo, a la maternidad, al



suministro de medicinas. Asi como el derecho a obtener una pension y el
otorgamiento de una vivienda digna a través de créditos hipotecarios.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ), con fundamento
en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4° y 10 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 7°,
fracciones X y XXIX; 28, fracciones 111 y XX; 35, fraccion V, 36, 43 y 44 de la
Ley de la CEDHJ; asi como 119 de su Reglamento Interior, da a conocer al
publico y al Ayuntamiento de El Salto la presente Recomendacion sobre la
violacién del derecho humano a la seguridad social, en agravio de los 188 policias
gue integran la CSPES.

I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. El 25 de enero de 2017, (quejoso) presentd queja por escrito ante esta
institucion en contra del personal del Ayuntamiento de El Salto, Jalisco, por
considerar que con su actuar violaron su derecho a la seguridad social. Refirio:

[...]

Exponer:

La violacién a mi derecho humano a la salud de que fui objeto en los Gltimos dias, por
parte del municipio de El Salto, Jalisco. Para esos efectos, se detallan a continuacién los
siguientes:

Antecedentes

1. En fecha 01 primero de marzo del afio 2003 dos mil tres, fui dado de alta con el puesto
de policia de linea en la Direccién de Seguridad Publica Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de EI Salto, Jalisco, actualmente cuento con nimero de empleado 1442.

2. El dia miércoles 18 dieciocho de enero del afio 2017 dos mil diecisiete, padeci un fuerte
dolor en el epigastrio (region superior del abdomen que va desde la punta del esternon
hasta el ombligo), por lo que ese mismo dia acudia a las instalaciones de Servicios
Médicos Municipales ubicada en Constitucion nimero 26 Col. Centro C.P. 45680 del
municipio El Salto, Jalisco, y que es donde siempre he acudido a atenderme por
cuestiones de salud desde que ingresé a laborar como policia de linea en el Ayuntamiento
de El Salto.



Tras ser atendido por el Dr. (medico), me fue expedido un documento con nimero de
folio 26543 en donde me diagnostica con antecedentes de gastropatia diabética
diagnosticada hace 5 cinco afios, y se me pide “asista al hospital civil para su manejo por
medicina interna y gastroenterologia (sic)”, lo anterior se indicé asi toda vez que no soy
derechohabiente del Instituto Mexicano del Seguro Social a pesar de ser servidor publico
y de que una entidad tan importante como lo es el Ayuntamiento de EIl Salto, tiene la
obligacion de proporcionar seguridad social a sus trabajadores.

Ante el fuerte dolor que padecia en ese momento y por la circunstancia de tener que
trasladarme en servicio publico de transporte hasta el Hospital Civil de Guadalajara y
muy probablemente estar de pie durante todo el trayecto, fue lo que me impidio ir en ese
momento hasta dicho destino, por lo que decidi guardar reposo.

3. Al dia siguiente, es decir, el dia jueves 19 diecinueve de enero del afio en curso, y toda
vez que el dolor no cesaba, acudi de nueva cuenta a las mismas instalaciones de los
Servicios Médicos Municipales, sin embargo, me fue comunicado que por instrucciones
superiores del C. (funcionario publico), director de Servicios Médicos, ya no seria
atendido a partir de ese dia por la Cruz Verde de El Salto.

4. Ante la omision del Ayuntamiento de El Salto de darme de alta en el Seguro Social,
asi como la Direccion de Servicios Médicos de brindarme la atencidn correspondiente,
en fecha viernes 20 veinte de enero del afio en curso, me vi en la necesidad de solicitarle
a mi esposa que me afilara al Instituto Mexicano del Seguro Social para poder ser
atendido, llevando el correspondiente justificante a la autoridad para efecto de justificar
mi inasistencia a laborar.

Todos los hechos anteriores se acreditan con las documentales que para esos efectos se
acompafian a la presente queja.

Al omitir darme de alta ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como negarseme
asistencia médica en una institucion de servicios médicos publicos, se incurre en los
siguientes conceptos de violacion

[...]

Como consecuencia de esa omision, la entidad pablica denominada Ayuntamiento de EL
Salto, violenta ademas mis derechos humanos, sus obligaciones establecidas

[...]

Para acreditar mi dicho, se acompafia a la presente queja las siguientes:
Pruebas:



Copia simple de documento expedido en la Direccion de Servicios Médicos Municipales
de El Salto, en fecha 18 dieciocho de enero del afio en curso, con nimero de folio 26543,
en el cual se me pide asistir al Hospital Civil para el manejo de mi diagnostico en medida
interna y gastroenterologia.

En virtud de lo anteriormente expuesto, a esta Comision de Derechos Humanos en el
estado de Jalisco, atentamente

Primero. Se me tenga por admitida la presente queja y se determine la existencia de la
violacion a mi derecho humano a seguridad social por las omisiones incurridas por el
Ayuntamiento de El Salto al no inscribirme en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
y su Direccion de Servicios Médicos por negarme la atencion médica correspondiente.

Segundo. Tenga a bien solicitar como medida cautelar, o en su caso sugerir a manera de
conciliacion, y con motivo de la gastropatia diabética que me fue diagnosticada, se me dé
de alta a la brevedad en el Instituto Mexicano del Seguro Social, para que me sea
garantizado el acceso a la salud, con motivo de la relacion laboral existente entre el
suscrito y el Ayuntamiento de El Salto.

Tercero. Pido muy solicitamente a esta Comision de Derechos Humanos, que ademas de
solicitar al Ayuntamiento de El Salto me dé de alta a la brevedad en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, le recomiende ademas, respete mis derechos humanos que refieren el
derecho a trabajar en condiciones dignas (articulo 6 del Pacto Internacional de los
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales), para que el hecho de pedir condiciones
dignas de trabajo como lo es el contar con seguridad social, no sea motivo para que el
Ayuntamiento de EI Salto rescinda la relacién laboral que existe actualmente con el
suscrito y recomendarle que en caso de considerar necesaria la rescision de la misma, sea
Unicamente previa causa justificada, mediante el proceso administrativo ante la instancia
competente, pérdida de confianza comprobada o cualquier otra sefialada por leyes y que
esté debidamente fundada y motivada

Cuarto. Si bien las recomendaciones que emite esta Comision de Derechos Humanos no
vinculatorias de conformidad con el articulo7° fraccion XXI de la Ley de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos del Estado de Jalisco, se solicita a esta Comision que de
no acatar la autoridad cualquier medida cautelar o recomendacion hecha a la misma, tenga
a bien emitir el correspondiente aviso al Congreso del Estado para que comparezcan los
servidores publicos responsables de la negativa a efecto de que expliquen el motivo de la
misma, lo anterior con fundamento en el articulo 55 fraccién XXVIII de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus municipios, mismo que cita lo siguiente..

2. Por acuerdo del 30 de enero de 2017 se admitio la queja a favor del agraviado
(quejoso) y se determind iniciar de oficio a favor de todos los policias de la



CSPES, por considerar que también pudieran ser objeto de violacion de sus
derechos humanos.

En ese sentido, la queja se radico en contra del médico (medico) y del director de
Servicios Médicos Municipales (SMM), por la falta de atencion médica de la que
fue objeto (quejoso); a los dos primeros se les requirié para que rindieran sus
informes de ley. Asimismo, se admitié en contra del presidente de El Salto, por la
violacion del derecho a la seguridad social en perjuicio del cuerpo operativo de
Seguridad Publica.

Al presidente municipal se le solicité que rindiera su informe de ley; sefialara
como se otorgaba y garantizaba a los miembros de la CSPES los servicios de
seguridad social; comunicara si los mismos estaban afiliados al Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco (Ipejal) y, en caso de ser negativo, sefialara ante
qué institucion estaban afiliados para realizar sus aportaciones y obtener su fondo
de jubilacion.

Sefialara si el Ayuntamiento de El Salto habia celebrado algin convenio de
incorporacion con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) para que se le
proporcionara a los elementos de la CSPES los servicios de seguridad social o
mediante que institucion se proporcionaban esos servicios. Refiriera cuantas
unidades de salud médica tiene el municipio y el tipo de atencién médica que se
les proporcionaba, y ademas sefialara a qué nosocomio eran derivados en caso de
requerir atencion médica de segundo y tercer nivel.

Informara el nombre y cargo de los elementos que integraban la CSPES y sefialara
a cuantos de ellos se les garantizaba el derecho a la seguridad social. Comunicara
cuando fue dado de alta el policia de linea (quejoso) en el Ayuntamiento de El
Salto, e informara a qué institucion se encontraba incorporado para garantizarle
su derecho a la seguridad social.

Finalmente, se emiti6 al presidente municipal la medida cautelar 11/2017, a quien
se le solicitd que girara instrucciones al director de Servicios Médicos
Municipales de EI Salto para que se le proporcionara atencion médica al quejoso.
Asimismo, girara instrucciones al personal del Ayuntamiento de El Salto para que
se abstuvieran de realizar cualquier acto de molestia injustificado en contra del
agraviado y se le garantizara su derecho al trabajo. De la misma manera,



garantizara al agraviado el acceso a la prestacion de servicios de seguridad social,
preferentemente mediante el IMSS, o en su defecto con alguna institucion que
proporcionara el mismo nivel de atencion que éste.

3. El 14 de febrero de 2017 se recibio el oficio [...], suscrito por el licenciado
Marcos Godinez Montes, presidente de El Salto, en el que informé que en relacion
a la medida cautelar 11/2017, Unicamente se aceptaba el punto primero, relativo
a que se girara instrucciones al director de Servicios Médicos Municipales de El
Salto (SMMES), para que se le proporcionara al quejoso la atencion medica en
las clinicas, unidades médicas o nosocomios del ayuntamiento.

4. El 21 de febrero de 2017 se recibi6 el informe de ley que rindi6 el licenciado
Marcos Godinez Montes, presidente municipal de El Salto, en el que sefialo:

Bajo protesta de decir verdad, quiero manifestar que una vez que le di lectura al escrito
presentado por el quejoso y en relacién a los hechos que narra el mismo, manifiesto que
el quejoso (quejoso), quien se encuentra adscrito a la Comisaria de la Direccion de
Seguridad Publica de El Salto, Jalisco, desde que ha tenido la necesidad de que se le
presten los servicios médicos municipales de este Municipio de EL Salto, Jalisco, del cual
soy el primer edil, en ningin momento se le ha negado la asistencia médica, lo cual ha
quedado acreditado con el expediente clinico que en copia debidamente certificada fue
hecho llegar a esa Comisién Estatal de Derechos Humanos, por el Director de Servicios
Médicos Municipales, el director (funcionario publico), aunado a lo anterior, es preciso
hacer de su conocimiento que desde que tome protesta el 1° de octubre de 2015, para
desempefiar mi cargo como Presidente Municipal electo de El Salto, Jalisco, giré
instrucciones precisas para que a todo el personal que integra este H. Ayuntamiento de El
Salto, Jalisco, sin distincion alguna inclusive al cuerpo de policia para que cuando lo
requieran se le proporcione una adecuada atencion médica en las clinicas, unidades
médicas 0 nosocomios, pertenecientes a la Direccion de Servicios Médicos Municipales,
ello con la finalidad de no transgredir su derecho humano a la proteccién de la salud,
garantizandolo en todo momento. (Con lo anterior se contesta los incisos a) y b).

Manifiesto en relacion a su cuestionamiento de si los miembros de la Comisaria de
Seguridad Publica del Ayuntamiento de El Salto, Jalisco, estan afiliados al Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco, en virtud de lo que establece el articulo 29 de la Ley del
citado Instituto Literalmente senala que “Articulo 29. Podran ser afiliados bajo el régimen
obligatorio de esta Ley: I. Los Servidores publicos de los municipios del estado de
Jalisco”, esto es, que no impone una obligacion a los municipios, sino que de la literalidad
del testo se advierte que “los municipios del Estado de Jalisco”, podran o no afiliar a los
Servidores Publicos al Instituto de Pensiones del Estado, es por ello, que en la actualidad



no se encuentran afiliados los miembros de la Comisaria de Seguridad Publica del
Municipio de EL Salto, Jalisco (Con lo anterior se contesta el inciso c).

Manifiesto en relacién a si el H. Ayuntamiento de El Salto, Jalisco, ha celebrado algin
convenio de incorporacion con el Instituto Mexicano del Seguro Social, para que se le
proporcione a los elementos adscritos a la Direccion de Seguridad Publica Municipal, los
servicios de seguridad social, le hago de su conocimiento que no se cuenta con convenio,
en virtud de que la seguridad social cuya finalidad es garantizar el derecho a la salud, se
cumple con la Direccion de Servicios Médicos Municipales de este Ayuntamiento de El
Salto, Jalisco (Con lo anterior se contesta el inciso d).

En este orden de ideas, contindo manifestando que la Direccion de Servicios Médicos
Municipales de este H. Ayuntamiento de El Salto, Jalisco, cuenta con 3 tres unidades
Médicas, donde se proporciona atencion de primer nivel y urgencias y en caso de requerir
atencion de Segundo y Tercer Nivel son derivados a Hospital Civiles de la Secretaria de
Salud Jalisco y a los Hospitales Civiles de Guadalajara. (Con lo anterior se contesta el
inciso e).

De igual manera hago de su conocimiento que en relacién a informar el nombre y cargo
de los elementos que integran la Comisaria de, le informo que esta informacién no es
posible proporcionar en virtud de que esta considerada como reservada en virtud de que
con su difusién se compromete a la seguridad publica, esto es, que con su difusion y la
integridad y los derechos de personas, asi como el orden publico, no obstante lo anterior,
le manifiesto que la Seguridad Social, cuya finalidad es garantizar al Ayuntamiento de El
Salto, Jalisco, y en caso de requerir atencion de segundo Yy tercer nivel son derivados a
Hospitales de la Secretaria de Salud Jalisco, y a los Hospitales Civiles de Guadalajara.

Le hago de su conocimiento que el quejoso de nombre (quejoso) fue dado de alta como
elementos de policia de la CSPES, Jalisco, con fecha 01 de marzo de 2003, de igual
manera le manifiesto que la seguridad social, se cumple con la Direccién de Servicios
Médicos Municipales de este Ayuntamiento de EL Salto, Jalisco, y en caso de requerir
atencion de Segundo y Tercer Nivel es derivado a Hospitales de la Secretaria de Salud,
Jalisco, y a los Hospitales Civiles de Guadalajara, Jalisco, como sucedio el 18 de enero
del afio 2017, segln consta en el expediente clinico que hace llegar el Director de
Servicios Médicos Municipales, donde se canaliz6 al quejoso al Hospital Civil para su
atencion se canalizo y que por voluntad propia manifiesta el quejoso en su queja tomo la
decision de no acudir a dicho hospital (con lo anterior se contesta el inciso g).

De igual manera le hago de su conocimiento que para efectos de existir alguna
controversia en su relacion administrativa con este Ayuntamiento debera acudir a los
Tribunales previamente establecidos....



5. El 21 de febrero de 2017 se recibio el informe de ley del doctor (funcionario
publico), director de SMMES, en el que sefalo:

Bajo protesta de decir verdad, quiero manifestar que una vez que le di lectura al escrito
presentado por el quejoso y en relacién a los hechos que narra el mismo, manifiesto que
el quejoso (quejoso) quien se encuentra adscrito a la Comisaria de la Direccion de
Seguridad Publica de EIl Salto, Jalisco, desde que ha tenido la necesidad de que se le
atienda en la Direccion de Servicios Médicos Municipales de El Salto, Jalisco, a mi cargo,
y en las unidades médicas que la conforman, siempre se le han brindado los servicios
médicos y en ningun momento se le han negado, y mucho menos he dado instrucciones
al personal adscrito a la Direccion de Servicios Médicos Municipales a mi cargo que no
sea atendido, sino, al contrario se le ha brindado la atencion siempre y en todo momento
que lo ha requerido y que continda requiriendo, como se puede comprobar en el
expediente clinico del quejoso que adjunto a este informe de ley en copias debidamente
certificadas, para comprobar lo antes sefialado, ello con la finalidad de no transgredir su
derecho humano a la proteccion a la salud, garantizandolo en todo momento.

De igual forma, continu6 manifestando que en la Direccion a mi cargo se proporciona
atencion de primer nivel y urgencias, y en caso de requerir atencion de Segundo y Tercer
Nivel son derivados a Hospitales de la Secretaria de Salud Jalisco y a los Hospitales
Civiles de Guadalajara.

De igual manera, le hago de su conocimiento que para efectos de existir alguna
controversia en su relacion Administrativa con este H. Ayuntamiento de EL Salto, Jalisco,
debera acudir a los Tribuales competentes en la materia previamente establecidos.

6. En la misma fecha se recibi6 el informe del médico (medico), adscrito a la
Direccion de SMMES, en el que preciso:

Bajo protesta de decir verdad, quiero manifestar que una vez que le di lectura al escrito
presentado por el quejoso y en relacién a los hechos que narra el mismo, manifiesto que
el quejoso (quejoso) quien se encuentra adscrito a la Comisaria de la Direccidon de
Seguridad Publica de El Salto, Jalisco, le hago de su conocimiento que un servidor soy
médico adscrito a la Direccion de Servicios Médicos Municipales de El Salto, Jalisco, y
fue a partir del mes de febrero de 2016 en el que comencé a atender al quejoso de manera
frecuente quien presenta una gastropatia diabética desde hace aproximadamente 5 cinco
afios, y en ningun momento le he negado la atencion diabética desde hace
aproximadamente 5 cinco afio, y en ningin momento le he negado la atencién ni he
recibido instruccion de mi superior ni de ninguna otra persona de que no se le otorgue
atencion, en razon de lo anterior y para corroborar mi dicho adjunto al presente informe
de ley el expediente clinico en copia del quejoso debidamente certificada, mismo que se



Ileva en la Direccion de Servicios Médicos Municipales, protegiendo siempre su derecho
humano a la Salud, y garantizandolo en todo momento.

De igual forma, continu6é manifestando, que en la Direccion de Servicios Municipales de
El Salto, Jalisco, a la cual estoy adscrito como médico se proporciona atencion de Primer
Nivel y Urgencias, y en caso de requerir atencion de Segundo y Tercer Nivel son
derivados al Hospitales de la Secretaria de Salud Jalisco, y a los Hospitales Civiles de
Guadalajara, como fue el caso del quejoso el sefior (quejoso), quien tomo la decision por
voluntad propia de no acudir a que se le prestara atencion médica en el Hospital Civil,
pues asi lo manifiesta en su escrito de queja presentado ante esa Comision Estatal de
Derechos Humanos.

De igual manera le hago de su conocimiento que para efectos de existir alguna
controversia en su relacion administrativa con este H. Ayuntamiento de El Salto, Jalisco,
debera acudir a los Tribunales competentes en la materia previamente establecidos.

7. Por acuerdo del 27 de febrero de 2017 se solicitoé un informe complementario
al licenciado Marcos Godinez Montes, presidente municipal de El Salto, a quien
se le pidi6 que especificara lo siguiente:

[...]

I. Comunique a esta institucion si un oficial de policia de la Comisaria General de
Seguridad Publica de El Salto, puede dar de alta en la Direccion de Servicios Médicos
Municipales, como beneficiarios a sus hijos, esposa 0 esposo (concubino) y/o a sus
padres, para que reciban la atencion médica de primer nivel y urgencias.

I1. a) Informe a esta institucion si el Ayuntamiento de El Salto, garantiza al cuerpo de
Seguridad Publica, el derecho a la seguridad social a contar con un seguro por riesgo de
trabajo, incluido las prestaciones de asistencia meédica, quirargica y farmacéutica;
servicio de hospitalizacidn, aparatos de prétesis y ortopedia, y rehabilitacion.

b) Sefialé si se le extiende una incapacidad pagada durante el tiempo que se encuentre
imposibilitado para desempefar su trabajo o en caso de que tenga una incapacidad
permanente, comunique si al mismo se le otorga una pensién. En caso de ser afirmativo
remita toda la documentacion que considere necesaria para acreditar su dicho. En caso de
ser negativo, informe a esta institucion si el oficial de policia tiene que cubrir sus gastos
por motivo de enfermedad o riesgo de trabajo.

c¢) Asimismo, comunique si en caso de que un elemento de Seguridad Publica fallezca a
causa de un accidente o riesgo de trabajo o enfermedad de trabajo, si el Ayuntamiento de



El Salto, otorga a sus hijos y esposa (0) (concubina) alguna prestacion (econémica, social
o de salud, gastos de funeral).

I11. Sefalé a esta institucion si el gobierno municipal de El Salto, garantiza a los policias
el derecho de seguridad social a contar con proteccion durante enfermedad no profesional.
En caso de ser afirmativo, comuniqué si la prestacion que se le otorga es Unicamente
atencion médica o también se le proporciona prestacion econdémica y si al mismo se le
extiende incapacidad con goce de sueldo.

IV. a) Informe a esta Comision, si el Ayuntamiento de El Salto, garantiza a las policias y
a las esposas o concubinas de los policias, el derecho a la seguridad social a contar con
prestaciones por maternidad paraella y para su hijo. En caso de ser afirmativo, comuniqué
cuales son las prestaciones que se les otorga y a partir de qué periodo.

b) Asimismo, informe si se les otorga las siguientes prestaciones: asistencia médica, el
derecho a contar con periodos de descanso para amamantar a su hijo, un pago de subsidio
e incapacidad por maternidad. En caso de ser afirmativo, informe que éarea del
Ayuntamiento se las otorga o si tiene algin convenio con alguna otra institucion para que
se les proporcione este servicio.

c) Comuniqué si los oficiales de policia realizan una aportacion voluntaria o una cuota
fija para contar con dicho servicios y si el Ayuntamiento de El Salto realiza alguna
contribucion. De ser afirmativo, informe a que monto asciende.

V. Precise si dicho Ayuntamiento de El Salto, garantiza el derecho a la seguridad social
a los policias de la CSPES, a contar con proteccion en caso de invalidez y vida. En caso
de ser afirmativo, comuniqué si por invalidez se otorga una pension temporal o definitiva.
Asimismo, refiera si en caso de muerte del oficial de policia, se otorga a su esposa (0),
concubina (0), pension de viudez, a sus hijos, pension de orfandad y/o pensiéon a sus
ascendientes, asi como la atencién médica en caso de que estos la requieran. Asimismo,
refiera a que monto asciende la cantidad otorgada.

V1. a) Comuniqué si el Ayuntamiento de El Salto, garantiza a los elementos de Seguridad
Pablica su derecho a la seguridad social de contar con proteccion durante el retiro o
cesantia en edad avanzada y vejez.

b) En caso de ser afirmativo, comunique que prestaciones se les otorga y que edad tienen
establecida para su jubilacion.

c) Sefiale si esas prestaciones cubren la asistencia médica y la pension y a que monto
ascienden.
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d) Informe si los oficiales de policia de El Salto realizan al Ayuntamiento, alguna
aportacion econdémica para garantizar el servicio de este derecho y en caso de ser
afirmativo, comunique a que monto asciende. De la misma manera, refiere si el
Ayuntamiento realiza alguna aportacion para la pension de estos y que entidad u
organismo es el encargado de llevar a cabo la jubilacion.

VII. Precise si a los elementos operativos de la CSPES, se le aplica una cuota por otorgarle
los servicios médicos municipales y si el Ayuntamiento de El Salto, realiza una
contribucion. En caso de ser afirmativo informe a que cantidad asciende la cuota.

VIII. a) Comuniqué a esta institucién cuando un oficial de policia de El Salto, requiere
atencion médica de segundo o tercer nivel y es derivado a los hospitales de la Secretaria
de Salud Jalisco o a los Hospitales Civiles de Guadalajara. Cual es la forma en que se
realiza dicha canalizacion.

b) Asimismo, informe si el Ayuntamiento ha celebrado algin convenio con alguna de
estas instituciones para darlos de alta y que reciban la atencion médica. De la misma
manera, sefiale si la canalizacion se realiza mediante algun oficio.

c) De la misma manera, sefiale si el Ayuntamiento de El Salto les otorga a los policias,
los gastos de traslado, el pago de viaticos en caso de hospitalizacion, medicamentos,
material de curacion, servicios auxiliares de diagnostico y tratamiento, asi como el pago
de intervenciones quirdrgicas, aparatos de protesis u ortopedia,

IX. Comunique a esta institucion como el Ayuntamiento de El Salto, garantiza a los
policias de Seguridad Publica el derecho a la seguridad social a obtener una vivienda. En
ese sentido, sefialé si los policias realizan alguna aportacion para algin fondo para la
vivienda y en caso de ser afirmativo, informe a cuanto asciende dicha cantidad.

X. Finalmente, informe el nombre y cargo de los elementos que integran la Comisaria
General de Seguridad Publica de El Salto.

8. ElI 8 de marzo de 2017, personal de esta institucion elaboré acta de
comparecencia, en la que se registro que el abogado (abogado), representante del
agraviado, acudié a conocer el estado procesal que guardaba la queja, y se le
informo lo conducente.

9. El 14 de marzo de 2017 se recibidé el informe complementario que rindio
Marcos Godinez Montes, presidente municipal de El Salto, en el que sefialo:
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Por medio del presente le envid un cordial saludo y en atencion a su oficio [...] y una vez
que fui debidamente notificado y mediante el cual se me requiera para que emita un
informe complementario en relacion con la queja citada al margen superior derecho de
este informe y de conformidad articulo 102 del Reglamento Interior de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, por lo que en atencion a lo anterior rindo mi informe
complementario en los siguientes

Términos:

I. Que si un oficial de la policia de la Comisaria General de Seguridad Publica de El Salto,
Jalisco, puede dar de alta en la Direccion de Servicios Médicos Municipales como
beneficiarios a sus hijos, esposa 0 esposo (concubina) y/o a sus padres, para que reciban
la atencion médica de primer nivel y urgencias.

Si es posible en el momento que lo solicite el elemento.

Il. @) Informe a esta institucion si el Ayuntamiento de El Salto, garantiza al cuerpo de
Seguridad Publica, el derecho a la seguridad social a contar con un seguro por riesgo de
trabajo, incluido las prestaciones de asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica;
servicio de hospitalizacion, aparatos de protesis y ortopedia y rehabilitacion.

Los elementos policiacos cuentan con el derecho a la seguridad social de riesgo de
trabajo, toda vez que se canaliza a los servicios médicos municipales y en el supuesto de
que el servicio no se tenga en dicha dependencia, dichos elementos son enviados a
hospital civil, y en el supuesto de que no se le pueda dar el servicio correspondiente, estos
mismo pueden solicitar los servicios particulares de hospitales civiles, cuyos pagos son
cubiertos por el municipio mediante factura correspondiente.

b) Sefale si se le extiende una incapacidad pagada durante el tiempo que se encuentra
imposibilitado para desempefiar su trabajo o en caso que tenga una capacidad permanente,
comunique si al mismo se le otorga una pension. En caso de ser afirmativo remita toda la
documentacion que se considere necesaria para acreditar su dicho. En caso de ser
negativo, informe a esta institucion si el policia tiene que cubrir sus gastos por motivo de
enfermedad o riesgo de trabajo.

Los policias cuando son incapacitados por parte de este ayuntamiento, se les otorga el
100% su sueldo hasta que regresen a trabajar; en el supuesto de incapacidad permanente,
mediante sesién de cabildo les otorga a los policias, una pension.

c¢) Asimismo, comunique si en caso de que un elemento de Seguridad Publica fallezca a
causa de un accidente o riesgo de trabajo o enfermedad de trabajo, si el Ayuntamiento de
El Salto, otorga a sus hijos y esposa (0) (concubina) alguna prestacion (econémica, social
0 de salud, gastos funeral).
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A los familiares de los elementos de seguridad publica, en caso de riesgo de trabajo se le
otorga una pension mediante sesion de cabildo; de igual manera en caso de fallecimiento
se les otorga a sus familiares directos una pensioén econémica por viudez u orfandad, todo
lo anterior mediante sesion de cabildo; asimismo, se le otorga a los familiares ayuda para
gastos funerarios mediante la factura correspondiente que amparen dichos gastos.

I11. Sefale a esta institucién si el gobierno municipal de El Salto, garantiza a los policias
el derecho de seguridad social a contar con proteccion durante la enfermedad no
profesional. En caso de ser afirmativo, comunique si la presentacion que se le otorga es
Unicamente atencion médica o también se le proporciona prestacion econémica y si al
mismo se le extiende incapacidad con goce de sueldo.

El ayuntamiento de El Salto, Jalisco; en el supuesto de que los elementos de seguridad
publica, se incapaciten o tengan que incapacitarse por cualquier situacion de riesgo de
trabajo o enfermedad, este ayuntamiento les sigue pasando al 100% su sueldo.

IV. a) Informe a esta Comision, si el Ayuntamiento de El Salto, garantiza a los policias y
a las esposas o concubinas de los policias, el derecho a la seguridad social a contar con
prestaciones por maternidad para ella y para su hijo. En caso de ser afirmativo, comunique
cuales son las prestaciones que les otorga y a partir de qué periodo.

Este Ayuntamiento, si le otorga la presentacion de maternidad a la esposa previo registro
de la misma ante la direccién de servicios municipales del Ayuntamiento; y en el supuesto
de ser concubina deberd acreditar el elemento de seguridad, que se trata de su
conocimiento para poder ofrecer el servicio maternidad.

b) Asimismo, informe si les otorga las siguientes prestaciones: asistencia médica, el
derecho a contar con periodos de descanso para amamantar a su hijo, un pago de subsidio
e incapacidad por maternidad. En caso de ser afirmativo, informe que éarea del
Ayuntamiento se las otorga o si tiene algun convenio con alguna institucién para que se
le proporcione este servicio.

Los elementos de seguridad (femenil) en el supuesto de estar embarazadas se les otorga
atencion médica y de maternidad en las unidades de direccidon de servicios médicos
municipales; asimismo, se les otorga con el 100% de sueldo incapacidad por maternidad,
de 42 dias previos al parto y 42dias después del mismo; de igual manera se les otorga
periodos de descanso y también se les asigna a un area menos riesgosa para su salud.

c) Comunique si los oficiales de policias realizan una aportacion voluntaria o una cuota

fija para contar con dicho servicio y si el Ayuntamiento de El Salto realiza alguna
contribucion. De ser afirmativo, informe a que monto asciende.
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Los oficiales de policia de este Ayuntamiento no realizan aportacion alguna para contar
con dichos servicios.

V. Precise si dicho Ayuntamiento de El Salto, garantiza el derecho a la seguridad social
a los policias de la Comision de Seguridad Publica de EL Salto, a contar con proteccion
en caso de invalidez y vida. En caso de ser afirmativo, comunique si por invalidez se le
otorga una pensién temporal o definitiva, asimismo, refiera si en caso de muerte del
oficial de policia, se otorga a su esposa (0) concubina (0), pension de viudez, a sus hijos,
pension orfandad y/o pension a sus ascendientes, asi como la atencién médica en caso de
que estos la requerian, asimismo, refiera a que monto asciende la cantidad otorgada.

En caso de muerte del elemento de policia si se otorga pension por invalidez y vida,
viudez u orfandad conforme la ley del seguro social, previo conocimiento en sesion de
cabildo y acreditacion del parentesco.

VI. a) Comunique si el Ayuntamiento de El Salto, garantiza a los elementos de Seguridad
Publica su derecho a la seguridad social de contar con proteccion durante el retiro o
cesantia en edad avanzada y vejez.

Los elementos de seguridad publica de este ayuntamiento, después de pensionados o
retirados, siguen contando con las prestaciones en especie en la direccion de servicios
médicos municipales.

b) En caso de ser afirmativo, comunique que prestaciones se les otorga y que edad tienen
establecida para su jubilacion.

Las prestaciones son econdémicas y en especie, conforme lo marca la Ley del Seguro
Social.

c) Sefiale si esas prestaciones, econdmicas y en especie, en porcentaje como lo establece
la Ley del Seguro Social, previa sesion de Ayuntamiento.

d) Informe si los oficiales de policia de El Salto realizan al Ayuntamiento, alguna
aportacion econdémica para garantizar el servicio de este derecho y en caso de ser
afirmativo, comunique a que monto asciende. De la misma manera, refiere si el
Ayuntamiento realiza alguna aportacion para la pension de estos y que entidad u
organismo es el encargado de llevar a cabo la jubilacion.

Los elementos de seguridad publica del ayuntamiento no realizan ninguna aportacion para

contar con seguridad social; los gastos referentes a dichas prestaciones son asumidas por
el Ayuntamiento.
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VII. Precise si los elementos operativos de la CSPES, se le aplica una cuota por otorgarle
los servicios médicos municipales y si el Ayuntamiento de El Salto, realiza una
contribucion. En caso de ser afirmativo informe a qué cantidad asciende la cuota.

Los elementos de seguridad publica del ayuntamiento no pagan cuotas para ser atendidos
en las unidades de servicios medicos municipales, ademas de contar con servicios
médicos por parte de estas dependencias de igual forma se les otorgan medicamentos.

VIII. a) Comunique a esta institucion cuando un oficial de policia de El Salto, requiere
atencion de segundo o tercer nivel y es derivado a los hospitales de la Secretaria de Salud
Jalisco o los Hospitales Civiles de Guadalajara. Cudl es la forma en que se realiza dicha
canalizacion.

Dependiendo del padecimiento se envia mediante oficio o mediante orden que viene
inserta en la receta para que de manera inmediata sea entendido el elemento a la brevedad
posible.

b) Asimismo, informe si el Ayuntamiento ha celebrado algin convenio con alguna de
estas instituciones para darlos de alta y que reciban la atencion médica. De la misma
manera, sefiale si la canalizacion se realiza mediante algun oficio.

No hay convenios celebrados con instituciones médicas donde este ayuntamiento forme
parte.

c) De la misma manera, sefiale si el Ayuntamiento de EIl Salto les otorga a los policias,
los gastos de traslado, el pago de viaticos en caso de hospitalizacion, medicamentos,
material de curacién, servicios auxiliares de diagnostico y tratamiento, asi como el pago
de intervenciones quirdrgicas, aparatos de prétesis u ortopedia,

En el supuesto de traslados desde este municipio, este le presta el servicio de ambulancia
de manera gratuita; y el supuesto de hospitalizacion, y de todos los insumos que el
elemento necesite, el ayuntamiento, mediante la factura respectiva, se hace cargo de los
gastos que realice.

IX. Comunique a esta institucion como el Ayuntamiento de El Salto, garantiza a los
policias de Seguridad Publica el derecho a la seguridad social de obtener una vivienda.
En ese sentido, sefiale si los policias realizan alguna aportacion para algun fondo para la
vivienda y en caso de ser afirmativo, informe a cuanto asciende dicha cantidad.

Se informa que este Ayuntamiento no tiene convenio alguno con instituciones para la
obtencion de vivienda por parte de los elementos de seguridad publica de este
Ayuntamiento, asimismo no se realiza ninguna aportacién para fondo de vivienda por
parte de los elementos policiacos...
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10. Por acuerdo del 17 de marzo de 2017 se solicité un informe complementario
al director de SSMES, a quien se le requirid:

I. Informe cuantos de los policias de la Comisaria General de Seguridad Publica de El
Salto, han dado de alta dentro de los Servicios Médicos Municipales, como beneficiarios
a sus hijos, esposa 0 esposo (concubina) y/o a sus padres. En dicho informe, debera de
precisar la cantidad de beneficiarios que tiene registrado cada elemento.

I1. Comuniqué a esta institucion cuantos elementos de la Comisaria General de Seguridad
Publica fueron canalizados al hospital civil o a Hospitales Civiles de la Secretaria de
Salud Jalisco (durante la presente administracién) por riesgo de trabajo o enfermedad, en
virtud de no contar con el servicio médico necesario para su atencion en los Hospitales
Civiles de El Salto.

I11. Informe a esta institucion cuantos certificados de incapacidad han sido otorgados a
los elementos de la Corporacion de Seguridad Publica por la Direccion de Servicios
Médicos Municipales, por riesgo de trabajo, por enfermedad general y por maternidad,
asi como el tipo de incapacidad (permanente o temporal). Lo anterior, durante la presente
administracion (2015 a la fecha).

IV. Comunique a este organismo de derechos humanos cuantos policias retirados o
pensionados se encuentran dados de alta en la Direccién de Servicios Médicos
Municipales y a quienes actualmente se le proporcionan los servicios médicos.

De la misma manera, se solicito al secretario general del Ayuntamiento de El Salto
que informara cuantas pensiones se habian extendido a los elementos, por retiro,
cesantia, accidente de trabajo y a los familiares de los policias de la CSPES. De
la misma manera, al tesorero municipal se le solicitd que comunicara a cuantos se
les habian pagado viaticos por hospitalizacion, medicamentos, material de
curacion, servicios auxiliares de diagndstico y pago de intervenciones quirdrgicas
y a qué monto asciende dicha cantidad. Asimismo, al comisario de Seguridad
Publica de EI Salto se le pidié que informara el nimero, nombre y cargo de los
elementos que integraban la CSPES.

Al jefe de Recursos Humanos del Ayuntamiento de El Salto se le solicitd que
remitiera copia de la plantilla del personal que integraba la CSPES, donde
precisara cargo y remuneracion que percibian. De la misma manera, comunicara
a cuantos expolicias de la CSPES se les otorgaba una pension econdmica y el
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monto al que asciende. Finalmente, que remitiera copia de la lista de jubilados y
pensionados de la CSPES.

11. El 27 de marzo de 2017 se recibié el oficio sin namero, suscrito por el
licenciado (funcionario publico2), director juridico de El Salto, en el que
comunicé que el director de SMMES ya no laboraba en la dependencia.

12. El 29 de marzo de 2017 se recibi0 el oficio [...], signado por (funcionario
publico2), director juridico de El Salto, mediante el cual remitio copia del oficio
[...], en el que el comisario de Seguridad Pablica de El Salto remiti6 una lista del
personal operativo de la Comisaria, donde se detall6 el grado y cargo que cada
uno de ellos ostentaba.

13. En la misma fecha se recibio el oficio [...], signado por (funcionario
publico2), director juridico de El Salto, por medio del cual remitio el oficio [...],
en el que el director de SMMES rindi6 su informe complementario; sefialo:

Por este medio reciba un cordial saludo, ocasion que aprovecho para dar respuesta en
tiempo y forma al oficio [...] recibido el dia jueves 23 de marzo del afio en curso, en el
cual nos solicita:

1. Informe sobre cuéntos elementos de seguridad publica del Salto, han dado de alta
dentro de los Servicios Médicos Municipales como beneficiarios, a sus hijos, esposa y a
sus padres. Al respecto le comento que no existe un registro. Cabe mencionar, que cuando
solicitan los Servicios Médicos, se les otorga consulta y medicamento sin costo.

2. Informe cuantos elementos de Seguridad Pablica fueron canalizados al Hospital Civil
0 a Hospitales de la Secretaria de Salud, por riesgos de trabajo o enfermedad (Anexo
relacion del personal de seguridad publica que se le brindaron los servicios y a su vez
fueron canalizados al Hospital Civil).

3. Informe cuéntas incapacidades han sido otorgadas a los elementos de Seguridad
Pablica, por riesgo de trabajo, por enfermedad general y por maternidad, asi como el tipo
de incapacidad, permanente o temporal.

(Anexo relacion de elementos de Seguridad Publica que cuentan con incapacidad
subsecuente y por 1ra vez).

4. Informe cuantos policias retirados o pensionados se encuentran dados de alta en la

Direccion de Servicios Médicos y a quienes actualmente se le proporcionan los Servicios
Médicos. Asimismo le comento que no contamos con ningun registro de personal de
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Seguridad Publica o retirado. Toda vez que esta informacion puede requerirla al Oficial
Mayor.

14. El 29 de marzo de 2017 se recibio el oficio [...], suscrito por el director
juridico de El Salto, quien remitio el oficio [...], signado por el secretario general
del ayuntamiento, en el que sefiald que no habia sido sometido a aprobacion por
sesion del pleno pension a ningdn funcionario de la presente administracion.

15. Por acuerdo del 18 de abril de 2017 se solicito la colaboracion al presidente
municipal para que informara el monto del presupuesto anual que se otorgo a la
Direccion de SMMES en la pasada y en la presente administracion. Informara
también el monto total al que ascendia el presupuesto anual que se le otorgd en
pensiones a los policias adscritos a la CSPES.

Asimismo, se solicito al tesorero municipal que comunicara a cuantos policias,
previa presentacion de comprobante de gastos médicos, se les habia realizado el
pago de viaticos por hospitalizacién, medicamentos, material de curacion,
servicios auxiliares de diagnostico y pago de intervencion quirurgica.

Al jefe de Recursos Humanos de El Salto, que informara qué tipo de remuneracion
mensual recibia el personal de la CSPES, comunicara a cuantos expolicias de la
Comisaria se les otorgaba una pensién economica por incapacidad permanente de
trabajo y por cesantia de edad avanzada, y a qué monto ascendia.

Al oficial mayor, que informara a cuantos expolicias de la CSPES se les otorgaba
una pension econdmica por incapacidad permanente de trabajo y por cesantia de
edad avanzada y a qué monto ascendia.

Al secretario se le solicitdé que comunicara cuantas incapacidades permanentes se
habian extendido a los elementos de la CSPES, en las que cabildo hubiera
determinado otorgar una pension y la cantidad que se aprobo.

Asimismo, precisara cuantas pensiones ha otorgado el Ayuntamiento de El Salto
a los policias por retiro. De la misma manera, informara cuales de esas personas
se encontraban registradas en la nomina del ayuntamiento, debiendo remitir copia
del acta de sesion de cabildo en la que se determinara otorgar dicha pension.
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De la misma manera, se solicitd al director general del Hospital Civil de
Guadalajara que informara a cuantos policias de la CSPES se les habia otorgado
atencion médica por parte del Hospital Civil de Guadalajara (HCG) de 2012 a
2017, debiendo remitir la estadistica anual. Asimismo, que comunicara los
requisitos de admision establecidos en el HCG para atender a un policia que
requiera atencion médica

Al director general del Ipejal se le requirié que informara cuantos ayuntamientos
de Jalisco tenian dados de alta (afiliados) a los policias municipales.

16. EI 9 de mayo de 2017, personal de este organismo se traslad6 a la CSPES,
donde recabd la declaracién de 14 policias, quienes informaron la forma en que
el municipio les garantizaba su derecho a la seguridad social.

17. El 11 de mayo de 2017 se recibi6 el oficio [...], suscrito por (abogado2),
apoderado del HCG, al que adjunté copia del oficio [...], signado por el doctor
(medico), subdirector médico del antiguo Hospital Civil de Guadalajara, quien
informd que no estaba en la posibilidad de proporcionar la informacion requerida
por esta institucion, ya que no se registraba como parametro estadistico.

Asimismo, comunicO que todos los pacientes que requerian atencion medica
deberian acudir al area de consulta externa para abrir un expediente médico y ahi
obtener su tarjeta de citas.

18. Por acuerdo del 15 de mayo de 2017 se orden0 abrir un periodo probatorio
comin a las partes para que ofrecieran los elementos de conviccién que
consideraran necesarios.

19. El 15 de mayo de 2017 se recibid el oficio sin nimero, suscrito por el director
juridico de El Salto, quien remitio el oficio [...], signado por el secretario general
del ayuntamiento, al que adjunto copia del oficio [...] y las actas certificadas de
sesion del ayuntamiento del 28 de febrero y 28 de octubre de 2013, asi como la
del 27 de noviembre de 2013.

20. Por acuerdo del 17 de mayo de 2017 y en virtud de que el director general del
Ipejal, el presidente, el tesorero, el jefe de Recursos Humanos y el oficial mayor
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habian sido omisos en atender los requerimientos realizados por esta institucion,
de nueva cuenta se le solicitod que dieran cumplimiento.

21. El 24 de mayo de 2017 se recibié el oficio [...], suscrito por el licenciado
(funcionario pablico3), director juridico del Ipejal, en el que comunicé:

Por instrucciones del C.P. Fidel Armando Ramirez Casillas, director general del Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco, hago referencia a su oficio nimero [...], de fecha 18
de abril del presente afio, recibiendo el dia 27 del mismo mes y afio, deducido de la queja
citada al rubro, por medio del cual solicita se le informe lo siguiente:

1. Informe a esta institucion cuantos Ayuntamiento del Estado de Jalisco, tienen dados de
alta (afiliados) a los policias que integran su cuerpo de Seguridad Publica. Debiendo
especificar cuantos policias tienen dados de alta, cada Ayuntamiento. Lo anterior, en
atencion a lo dispuesto por el articulo 43 y 56 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Jalisco.

Respuesta: Los Ayuntamiento que se encuentran incorporados al régimen pensionado de
este instituto son los que a continuacion se enlistan:

Municipios del Estado de Jalisco

Atotonilco el Alto, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonald, Ocotlan, Puerto Vallarta,
Tala, Tuxpan, Zapotlan el Grande, Tlajomulco de Zufiga, Casimiro Castillo, Mascota,
La Barca, Zapotiltic, Tamazula de Gordiano, Gomez Farias, Chapala, Tepatitlan de
Morelos, San Ignacio Cerro Gordo, San Martin Hidalgo, Autlan de Navarro y
Guadalajara.

Sin embargo, al momento de realizar la inscripcion al personal que presta sus servicios
para los mencionados municipios, no se registra el cargo o nombramiento que van a
desempefiar sino Unicamente la base de cotizacion sobre el cual realizaran las
aportaciones que les corresponden, por lo que es imposible para este organismo
determinar quienes prestan sus servicios en los cuerpos de seguridad publica de cada
municipio.

2. Cuantos policias tienen afiliados el Gobierno Municipal del Estado a este instituto.
Respuesta: Por las razones expuestas en la respuesta anterior, es imposible para este

organismo determinar cuantas personas prestan sus servicios en los cuerpos de seguridad
publica del estado.
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22. El 25 de mayo de 2017 se recibieron los escritos que presentaron el doctor
(medico) y (medico?2), director, ambos adscritos a la Direccidn de los SMMES,
asi como el escrito del licenciado Marcos Godinez Montes, presidente de El Salto,
quienes ofrecieron presuncion legal y humana, instrumental de actuaciones que
les beneficiara y favoreciera sus intereses, asi como las documentales publicas de
los informes del personal, copias certificadas de las sesiones de cabildo y demas
documentos que integran la queja; probanzas que fueron admitidas en términos
del articulo 65 de la ley de esta institucion.

23. El 29 de mayo de 2017 se recibio el oficio sin numero, suscrito por el director
juridico de El Salto, quien remitio el oficio [...], signado por el licenciado
(funcionario publico), funcionario encargado de Hacienda de El Salto, en el que
comunicoé:

... 1. Menciono que dado que no cuenta con la informacién en esta area debido a que ya se
encuentra en el archivo municipal se tiene que solicitar a esa direccion realice la basqueda en
cada uno de los legajos que forman la cuenta publica anual y esta sera libro por libro ya que no
se cuenta de forma electronica por lo que esta exploracién va a requeri de cierto tiempo, por lo
que solicito informe a quien corresponda lo aqui sefialado.

Para la solicitud No. 2. Informo a usted que no se cuenta con este dato, debido a que el
mencionado doctor (medico3)se dio de baja a partir del dia 01 de noviembre de 2016.

Para la solicitud num. 3 es como sigue:

Afo Monto Anual
2013 $8,540,080.00
2014 $8,719,069.00
2015 $8,569,069.00
2016 $8,869,816.00
2017 $10,580,500.00

Para la solicitud num. 4 es como sigue:

Afo Monto Anual
2013 $7,610,305.00
2014 $6,258,891.00
2015 $6,840,593.00
2016 $6,840,593.00
2017 $6,840,593.00
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24. El 22 de junio de 2017 se recibid el oficio [...], suscrito por (funcionario
publico2), director juridico del Ayuntamiento de El Salto, al que adjuntd el oficio
[...], signado por el oficial mayor, en el que informo la remuneracién mensual
que percibia el personal de la CSPES. Asimismo, remiti6 la lista de los policias
jubilados y pensionados.

25. EI' 5 de julio de 2017 se elaboro constancia de la llamada telefonica que realizo
personal juridico de este organismo con (funcionario pablico4), de la Cruz Verde
Majadas, del Ayuntamiento de El Salto, a quien se le solicité que informara si la
Cruz Verde contaba con servicio medico de atencidn prenatal, y sefialo que no,
en virtud de que en dicho nosocomio sélo se atienden partos de urgencia, ya que
no cuentan con el personal médico especializado (ginecdlogos), ni los materiales
adecuados para proporcionar atencion a la madre y al infante. Asimismo,
comunico que en caso de que llegue una embarazada que necesite una cesarea o
gue un recién nacido necesite una incubadora, se canalizan a otras clinicas que
cuenten con los servicios medicos necesarios.

Il. EVIDENCIAS

1. Documental publica consistente en la copia del oficio [...], suscrito por
(funcionario pablicob), director de Seguridad Publica, y dirigida al presidente de
El Salto, en el que solicitd que se autorice el alta al policia de linea (quejoso), a

partir del 1 de marzo de 2003.

2. Copia simple de los nombres y cargo de los 188 policias que integran la CSPES.

No. | Nombre Cargo
1 (funcionario publico6) Policia tercero
2 (funcionario publico7) Policia
3 (funcionario publico8) Policia
4 (funcionario publico9) Policia
5 (funcionario publicol0) Policia
6 (funcionario publicoll) Policia
7 (funcionario publicol?) Policia
8 (funcionario publicol3) Policia tercero
9 (funcionario publicol4) Policia
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10 | (funcionario publicolb) Policia

11 | (funcionario publicol6) Policia

12 | (funcionario publicol7) Policia tercero
13 | (funcionario publicol8) Policia

14 | (funcionario publicol9) Policia

15 | (funcionario publico20) Policia

16 | (funcionario publico21) Policia

17 | (funcionario publico22) Policia

18 | (funcionario publico23) Policia

19 | (funcionario publico24) Policia

20 | (funcionario publico25) Policia

21 | (funcionario publico26) Policia

22 | (funcionario publico27) Policia

23 | (funcionario publico28) Policia

24 | (funcionario publico29) Policia

25 | (funcionario publico30) Policia

26 | (funcionario publico31) Policia

27 | (funcionario publico32) Policia

28 | (funcionario publico33) Policia

29 | (funcionario publico34) Policia

30 | (funcionario publico35) Policia

31 | (funcionario publico36) Policia

32 | (funcionario publico37) Policia segundo
33 | (funcionario publico38) Sub oficial

34 | (funcionario publico39) Policia tercero
35 | (funcionario publico40) Policia tercero
36 | (funcionario publico41) Policia

37 | (funcionario publico4?2) Policia

38 | (funcionario publico43) Policia segundo
39 | (funcionario publico44) Policia

40 | (funcionario publico45) Policia

41 | (funcionario publico46) Policia

42 | (funcionario publico47) Policia primero
43 | (funcionario publico48) Policia

44 | (funcionario publico49) Policia

45 | (funcionario publico50) Policia

46 | (funcionario publico51) Policia

47 | (funcionario publico52) Policia

48 | (funcionario publico53) Policia

49 | (funcionario publico54) Policia segundo
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50 | (funcionario publico55) Policia

51 | (funcionario publico56) Policia

52 | (funcionario publico57) Policia

53 | (funcionario publico58) Policia Segundo
54 | (funcionario publico59) Policia

55 | (funcionario publico60) Policia

56 | (funcionario publico61) Policia

57 | (funcionario publico62) Policia primero
58 | (funcionario publico63) Policia

59 | (funcionario publico64) Policia

60 | (funcionario publico65) Policia

61 | (funcionario publico66) Policia

62 | (funcionario publico67) Policia tercero
63 | (funcionario publico68) Policia

64 | (funcionario publico69) Policia

65 | (funcionario publico70) Policia

66 | (funcionario publico71) Policia

67 | (funcionario publico72) Policia

68 | (funcionario publico73) Policia

69 | (funcionario publico74) Policia tercero
70 | (funcionario publico75) Policia

71 | (funcionario publico76) Policia tercero
72 | (funcionario publico77) Policia

73 | (funcionario publico78) Policia

74 | (funcionario publico79) Policia primero
75 | (funcionario publico80) Policia

76 | (funcionario publico81) Policia

77 | (funcionario publico82) Policia

78 | (funcionario publico83) Policia tercero
79 | (funcionario publico84) Policia tercero
80 | (funcionario publico85) Policia

81 | (funcionario publico86) Policia tercero
82 | (funcionario publico87) Policia tercero
83 | (funcionario publico88) Policia

84 | (funcionario publico89) Policia tercero
85 | (funcionario publico90) Policia

86 | (funcionario publico91) Policia tercero
87 | (funcionario publico92) Policia

88 | (funcionario publico93) Policia tercero
89 | (funcionario publico94) Policia tercero
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90 | (funcionario publico95) Policia

91 | (funcionario publico96) Policia tercero
92 | (funcionario publico97) Policia tercero
93 | (funcionario publico98) Policia

94 | (funcionario publico99) Policia

95 | (funcionario publico100) Policia

96 | (funcionario publico101) Policia

97 | (funcionario publico102) Policia primero
98 | (funcionario publico103) Policia

99 | (funcionario publico104) Policia primero
100 | (funcionario publico105) Policia

101 | (funcionario publico106) Policia tercero
102 | (funcionario publico107) Policia

103 | (funcionario publico108) Policia

104 | (funcionario publico109) Policia

105 | (funcionario publico110) Policia

106 | (funcionario publicol11) Policia

107 | (funcionario publicol12) Policia tercero
108 | (funcionario publico113) Policia

109 | (funcionario publico114) Policia

110 | (funcionario publicol15) Policia tercero
111 | (funcionario publicol16) Policia

112 | (funcionario publicol17) Policia tercero
113 | (funcionario publico118) Policia

114 | (funcionario publico119) Policia

115 | (funcionario publico120) Policia tercero
116 | (funcionario publico121) Policia tercero
117 | (funcionario publico122) Policia

118 | (funcionario publico123) Policia

119 | (funcionario publicol124) Policia

120 | (funcionario publico125) Policia

121 | (funcionario publico126) Policia tercero
122 | (funcionario publico127) Policia

123 | (funcionario publico128) Policia

124 | (funcionario publico129) Policia tercero
125 | (funcionario publico130) Policia

126 | (funcionario publico131) Policia

127 | (funcionario publico132) Policia

128 | (funcionario publico133) Policia

129 | (funcionario publico134) Policia tercero
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130 | (funcionario publico135) Policia tercero
131 | (funcionario publico136) Policia

132 | (funcionario publico137) Policia

133 | (funcionario publico138) Policia

134 | (funcionario publico139) Policia tercero
135 | (funcionario publico140) Policia tercero
136 | (funcionario publico141) Policia tercero
137 | (funcionario publico142) Policia

138 | (funcionario publico143) Policia

139 | (funcionario publicol144) Policia tercero
140 | (funcionario publico145) Policia tercero
141 | (funcionario publico146) Policia

142 | (funcionario publico147) Policia

143 | (funcionario publico148) Policia tercero
144 | (funcionario publico149) Policia

145 | (funcionario publico150) Policia tercero
146 | (funcionario publicol51) Policia

147 | (funcionario publicol52) Policia tercero
148 | (funcionario publico153) Policia tercero
149 | (funcionario publico154) Policia tercero
150 | (funcionario publicol55) Policia

151 | (funcionario publicol56) Policia

152 | (funcionario publicol57) Policia

153 | (funcionario publico158) Policia

154 | (funcionario publico159) Policia

155 | (funcionario publico160) Policia tercero
156 | (funcionario publico161) Policia

157 | (funcionario publico162) Policia segundo
158 | (funcionario publico163) Policia tercero
159 | (funcionario publico164) Policia

160 | (funcionario publicol65) Policia tercero
161 | (funcionario publicol66) Policia

162 | (funcionario publicol67) Policia

163 | (funcionario publico168) Policia

164 | (funcionario publico169) Policia

165 | (funcionario publico170) Policia

166 | (funcionario publicol71) Policia

167 | (funcionario publicol72) Policia

168 | (funcionario publicol73) Policia tercero
169 | (funcionario publicol74) Policia
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170 | (funcionario publicol75) Policia

171 | (funcionario publicol76) Policia

172 | (funcionario publicol77) Policia

173 | (funcionario publicol78) Policia primero
174 | (funcionario publicol79) Policia

175 | (funcionario publico180) Policia

176 | (funcionario publico181) Policia

177 | (funcionario publico182) Comisario

178 | (funcionario publico183) Policia tercero
179 | (funcionario publico184) Policia tercero
180 | (funcionario publico185) Policia

181 | (funcionario publico186) Policia

182 | (funcionario publico187) Policia

183 | (funcionario publico188) Policia

184 | (funcionario publico189) Policia

185 | (funcionario publico190) Policia tercero
186 | (funcionario publico191) Policia

187 | (funcionario publico192) Policia

188 | (funcionario publico193) Policia segundo

3. Relacion de los elementos de Seguridad Publica que fueron canalizados
Hospital Civil 0 a Hospitales de la Secretaria de Salud.

al

(funcionario publico194)

Accidente fuera de trabajo

Hospital Civil, para
valoracion de
traumatologia
13/02/2017

(funcionario publico195)

Accidente de trabajo

Hospital Civil, para
valoracion de
traumatologia
23/12/2016

(funcionario publico196)

Enfermedad general

Acudir al Hospital
Civil, para realizar
estudios
correspondientes
15/03/2017

(funcionario publico197)

Enfermedad general

Centro de salud, toma
de serologia
14/11/2016
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(funcionario publico198)

Enfermedad general

Hospital Civil, para
valoracion de
traumatologia
8/03/2017

(quejoso)

Enfermedad general

Acudir al Hospital
Civil a estudio vy
valoracion médica
7/11/2016.

(funcionario publico199)

Enfermedad general

Acudir a Hospital
Civil, a estudio vy
valoracion médica
7/11/2016

(funcionario publico200)

Enfermedad general

Centro de Salud, toma
de serologia
16/11/2017.

4. Relacion de elementos de Seguridad Pdblica que cuentan con incapacidad

subsecuente.

Nombre Incapacidad por

(funcionario publico201) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico202) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico203) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico204) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico205) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico206) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico207) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico208) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico209) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico210) Enfermedad Subsecuente
general
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(funcionario publico211) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico212) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico213) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico214) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico205) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico215) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico199) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico216) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico217) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico218) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico219) Enfermedad Subsecuente
general

(quejoso) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico220) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico221) Enfermedad Subsecuente
General

(funcionario publico222) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico198) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico223) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico224) Accidente de | 1lra vez
trabajo

(funcionario publico225) Accidente de | 1ra vez
trabajo

(funcionario publico195) Accidente de | 1ravez
trabajo
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(funcionario publico226) Accidente de | Subsecuente
trabajo

(funcionario publico227) Accidente de | Subsecuente
trabajo

(funcionario publico194) Accidente fuera de | Subsecuente
trabajo

(funcionario publico228) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico229) Enfermedad 1ra vez
general

(funcionario publico230) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico231) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico232) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico233) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico234) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico200) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico235) Enfermedad lravez
general

(funcionario publico236) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico237) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico238) Enfermedad lravez
general

(funcionario publico239) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico240) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico241) Enfermedad 1ra vez
general

(funcionario publico242) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico243) Enfermedad lra vez
general
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(funcionario publico244) Enfermedad lravez
general

(funcionario publico216) Enfermedad lravez
general

(funcionario publico245) Enfermedad lravez
general

(funcionario publico246) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico247) Enfermedad 1ra vez
general

(funcionario publico248) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico249) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico250) Enfermedad lravez
general

(funcionario publico251) Enfermedad lra vez
general

5. Actas circunstanciadas de la investigacion de campo que realizd personal de
este organismo el 9 de mayo de 2017 en las instalaciones de la CSPES, en donde

se entrevistod a los siguientes policias:

a) Entrevista que se le realiz6 a (funcionario pablico148), policia de linea:

Acta circunstanciada

1. ¢ Con cuales servicios médicos cuenta?
Direccion de Servicios Médicos Municipales

Direccion de Servicios Médicos Municipales

2. ¢Su familia cuenta con algun servicio médico y en donde ha sido atendida?

los Servicios Médicos Municipales? Si

3. ¢ Usted ha tenido alguna emergencia médica que no haya podido ser atendida por

3.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué
lugar ha sido atendido?

Estudios de laboratorio: radiografia y
resonancia magnética, en la clinica
particular El Cid.

3.2 ¢La Direccién de Servicios Médicos
Municipales de El Salto lo ha derivado a
otra institucion publica de salud?

No
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3.3 En caso de ser afirmativo, ;con qué | 3.4 ¢El Ayuntamiento ha subrogado los
documento ha sido canalizado? gastos médicos que se generaron a partir
No ha sido canalizado de dicha emergencia? No

Los gastos los pago el seguro del vehiculo
con el que tuvo el accidente vial

4. ¢ En el Ultimo afo ha necesitado acudir a recibir una atencion médica? Si

4.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué 4.2 ¢Se le proporcionaron de manera

lugar ha sido atendido?: gratuita los medicamentos para su
Cruz Verde de Guadalajara y clinica El tratamiento? No

Cid.

5. ¢Ha sido incapacitado alguna vez? Si

5.1 En caso de ser afirmativo, ¢la 5.2 ¢ El Ayuntamiento le ha pagado su
Direccion de Servicios Médicos incapacidad? Si

Municipales le ha otorgado su
incapacidad? Si

6. ¢ Cotiza para algun sistema de pensiones? No

7. En caso de ser necesaria la atencion médica de un embarazo para usted o su
familia, ¢qué institucion se la ha proporcionado? (Sefiale en qué lugar se ha llevado
el control prenatal y el parto)

IMSS, parto de su esposa en la clinica 110.

b) Entrevista que se le realizé a (funcionario publicol44), policia segunda:

Acta circunstanciada

1. ¢ Con cuales servicios médicos cuenta?
Direccion de Servicios Médicos Municipales

2. ¢,Su familia cuenta con algun servicio médico y en donde ha sido atendida?
Ninguno como beneficiaria

3. ¢ Usted ha tenido alguna emergencia médica que no haya podido ser atendida por
los Servicios Médicos Municipales? No

3.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué 3.2 ¢La Direccion de Servicios Médicos

lugar ha sido atendido? No aplica Municipales de El Salto, lo ha derivado a
otra institucion publica de salud? No
aplica

3.3 En caso de ser afirmativo, ¢con qué | 3.4 ¢El Ayuntamiento ha subrogado los

documento ha sido canalizado? gastos medicos que se generaron a partir

No aplica de dicha emergencia? No aplica

4. ¢En el tltimo afo ha necesitado acudir a recibir una atencion médica? Si
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4.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué 4.2 ¢Se le proporcionaron de manera
lugar ha sido atendido Médico particular | gratuita los medicamentos para su
tratamiento? No

5. ¢Ha sido incapacitado alguna vez? Si

5.1 En caso de ser afirmativo, ¢la 5.2 ¢ El Ayuntamiento le ha pagado su
Direccion de Servicios Médicos incapacidad? Si

Municipales le ha otorgado su
incapacidad? Si

6. ¢ Cotiza para algun sistema de pensiones? No

7. En caso de ser necesaria la atencion médica de un embarazo para usted o su
familia, ¢qué institucion se la ha proporcionado? (Sefiale en qué lugar se ha llevado
el control prenatal y el parto)

Es soltera, no ha requerido la citada atencion.

c) Entrevista que se le realizo a (funcionario puablico38), director operativo:

Acta circunstanciada

1. ¢ Con cuales servicios médicos cuenta?
Direccion de Servicios Médicos Municipales

2. ¢Su familia cuenta con algun servicio medico y en donde ha sido atendida?
Direccion de Servicios Médicos Municipales

3. ¢ Usted ha tenido alguna emergencia médica que no haya podido ser atendida por
los Servicios Médicos Municipales? Si

3.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué 3.2 ¢La Direccion de Servicios Médicos

lugar ha sido atendido? Clinica Municipales de El Salto, lo ha derivado a
particular, EI Sagrado Corazon. otra institucion publica de salud? No

3.3 En caso de ser afirmativo, ¢ Con qué | 3.4 (El Ayuntamiento ha subrogado los
documento ha sido canalizado? gastos médicos que se generaron a partir
No aplica de dicha emergencia? No

4. :En el tltimo afio ha necesitado acudir a recibir una atenciéon médica? Si

4.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué 4.2 ¢Se le proporcionaron de manera

lugar ha sido atendido? Servicios gratuita los medicamentos para su
Médicos Municipales tratamiento? No

5. ¢Ha sido incapacitado alguna vez? No

5.1 En caso de ser afirmativo, ¢la 5.2 ¢ El Ayuntamiento le ha pagado su
Direccion de Servicios Médicos incapacidad? No aplica

Municipales le ha otorgado su
incapacidad? No aplica.

6. ¢ Cotiza para algun sistema de pensiones? No
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7. En caso de ser necesaria la atencion médica de un embarazo para usted o su
familia ¢ qué institucion se la ha proporcionado? (Sefiale en qué lugar se ha llevado
el control prenatal y el parto)

No ha requerido la citada atencion.

d) Entrevista que se le realizo a (funcionario publico47), policia primero

Acta circunstanciada

1. ¢Con cuales servicios médicos cuenta?
Direccion de Servicios Médicos Municipales

2. ¢Su familia cuenta con algun servicio médico y en donde ha sido atendida?
Seguro Popular.

3. ¢ Usted ha tenido alguna emergencia médica que no haya podido ser atendida por
los Servicios Médicos Municipales? No

3.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué 3.2 ¢La Direccion de Servicios Médicos
lugar ha sido atendido? No aplica Municipales de El Salto lo ha derivado a
otra institucion publica de salud? No

3.3 En caso de ser afirmativo, ¢con qué | 3.4 (El Ayuntamiento ha subrogado los
documento ha sido canalizado? gastos médicos que se generaron a partir
No aplica de dicha emergencia? No aplica

4. :En el tltimo afo ha necesitado acudir a recibir una atencion médica? Si

4.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué 4.2 ¢Se le proporcionaron de manera

lugar ha sido atendido? Servicios gratuita los medicamentos para su
Médicos Municipales tratamiento? Si

5. ¢Ha sido incapacitado alguna vez? No

5.1 En caso de ser afirmativo, ¢la 5.2 ¢ El Ayuntamiento le ha pagado su
Direccion de Servicios Médicos incapacidad? No aplica

Municipales le ha otorgado su
incapacidad? No aplica

6. ¢ Cotiza para algun sistema de pensiones? No

7. En caso de ser necesaria la atencion medica de un embarazo para usted o su
familia ¢ qué institucidon se la ha proporcionado? (Sefiale en qué lugar se ha llevado
el control prenatal y el parto)

Servicios particulares

e) Entrevista que se le realiz6 a (funcionario pablico252), policia tercero

Acta circunstanciada
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1. ¢Con cuales servicios médicos cuenta?
Servicios Médicos Privados

2. ¢ Su familia cuenta con algun servicio médico y en donde ha sido atendida?
IMSS, a su esposa la dieron de alta en su trabajo.

3. ¢Usted ha tenido alguna emergencia médica que no haya podido ser atendida por
los Servicios Médicos Municipales? Si

3.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué 3.2 ¢La Direccion de Servicios Médicos
lugar ha sido atendido? Hospital Civil y [ Municipales de El Salto, lo ha derivado a

particular. otra institucion publica de salud? No

3.3 En caso de ser afirmativo, ¢con qué | 3.4 ¢El Ayuntamiento ha subrogado los
documento ha sido canalizado? gastos médicos que se generaron a partir
No aplica de dicha emergencia? No, aun cuando su

esposa presento su comprobante de gastos
médicos en repetidas ocasiones, le
realizaron cirugia de nariz y apéndice.

4. ¢ En el tltimo afo ha necesitado acudir a recibir una atencion médica? Si

4.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué 4.2 ¢Se le proporciono de manera
lugar ha sido atendido? Hospital privado | gratuita los medicamentos para su

y Hospital Civil. tratamiento? No

5. ¢Ha sido incapacitado alguna vez? Si

5.1 En caso de ser afirmativo, ¢la 5.2 ¢El Ayuntamiento le ha pagado su
Direccidn de Servicios Médicos incapacidad? Si

Municipales le ha otorgado su
incapacidad? Si

6. ¢ Cotiza para algun sistema de pensiones? No

7. En caso de ser necesaria la atencion médica de un embarazo para usted o su
familia ¢qué institucion se la ha proporcionado? (Sefiale en qué lugar se ha llevado
el control prenatal y el parto)

Instituto Mexicano del Seguro Social.

f) Entrevista que se le realiz6 a (funcionario publico209), policia de linea

Acta circunstanciada

1. ¢Con cuales servicios médicos cuenta?
Direccion de Servicios Médicos Municipales y Seguro Popular

2. ¢Su familia cuenta con algun servicio médico y en donde ha sido atendida?
Seguro Popular, se han dado de alta por su cuenta.

3. ¢Usted ha tenido alguna emergencia médica que no haya podido ser atendida por
los Servicios Médicos Municipales? No
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3.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué
lugar ha sido atendido? No aplica

3.2 ¢La Direccion de Servicios Médicos
Municipales de El Salto lo ha derivado a
otra institucion publica de salud? No
aplica

3.3 En caso de ser afirmativo, ¢con qué
documento ha sido canalizado?
No aplica

3.4 ¢El Ayuntamiento ha subrogado los
gastos medicos que se generaron a partir
de dicha emergencia? No aplica

4. :En el ultimo afio ha necesitado acudir

a recibir una atencion médica? Si

4.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué
lugar ha sido atendido? Hospital Civil
Nuevo.

4.2 ¢Se le proporcionaron de manera
gratuita los medicamentos para su
tratamiento? Si

5. ¢Ha sido incapacitado alguna vez? Si

5.1 En caso de ser afirmativo, ¢la
Direccién de Servicios Médicos
Municipales le ha otorgado su
incapacidad? Si

5.2 ¢ El Ayuntamiento le ha pagado su
incapacidad? Si

6. ¢ Cotiza para algun sistema de pensiones? No

7. En caso de ser necesaria la atencion médica de un embarazo para usted o su
familia ¢ qué institucidon se la ha proporcionado? (Sefiale en qué lugar se ha llevado

el control prenatal y el parto)

En los servicios médicos privados llevo a cabo el control prenatal y en el Hospital Civil el
parto, y no recibi6 apoyo economico por parte del ayuntamiento.

g) Entrevista que se le realizo a (funcionario publico254), policia tercero:

Acta circunstanciada

1. ¢ Con cuales servicios médicos cuenta?
Direccion de Servicios Médicos Municipales

2. ¢Su familia cuenta con algun servicio médico y en donde ha sido atendida?

No cuenta.

3. ¢Usted ha tenido alguna emergencia médica que no haya podido ser atendida por

los Servicios Médicos Municipales? No

3.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué
lugar ha sido atendido? No aplica

3.2 ¢La Direccion de Servicios Médicos
Municipales de El Salto, lo ha derivado a
otra institucion publica de salud? No
aplica

3.3 En caso de ser afirmativo, ¢con qué
documento ha sido canalizado?
No aplica

3.4 ¢El Ayuntamiento ha subrogado los
gastos médicos que se generaron a partir
de dicha emergencia? No aplica
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4. ¢ En el ultimo afo ha necesitado acudir a recibir una atencion médica? No

4.1 En caso de ser afirmativo, en qué 4.2 ¢Se le proporcionaron de manera
lugar ha sido atendido No aplica gratuita los medicamentos para su
tratamiento? No aplica

5. ¢Ha sido incapacitado alguna vez? Si

5.1 En caso de ser afirmativo, ¢la 5.2 ¢ El Ayuntamiento le ha pagado su
Direccidn de Servicios Médicos incapacidad? No aplica

Municipales le ha otorgado su
incapacidad? No aplica

6. ¢ Cotiza para algun sistema de pensiones? No

7. En caso de ser necesaria la atencion médica de un embarazo para usted o su
familia ¢ qué institucion se la ha proporcionado? (Sefale en qué lugar se ha llevado
el control prenatal y el parto)

En el Hospital Civil, y no recibi6 apoyo econémico por parte del ayuntamiento.

h) Entrevista que se le realizé a (funcionario publico255), policia segundo:

Acta circunstanciada

1. ¢ Con cuales servicios médicos cuenta?
Direccion de Servicios Médicos Municipales

2. ¢ Su familia cuenta con algun servicio médico y en donde ha sido atendida?
IMSS.

3. ¢Usted ha tenido alguna emergencia médica que no haya podido ser atendida por
los Servicios Médicos Municipales? No

3.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué 3.2 ¢La Direccion de Servicios Médicos

lugar ha sido atendido? No aplica Municipales de El Salto lo ha derivado a
otra institucion publica de salud? No
aplica

3.3 En caso de ser afirmativo, ¢con qué | 3.4 (El Ayuntamiento ha subrogado los

documento ha sido canalizado? gastos médicos que se generaron a partir

No aplica de dicha emergencia? No aplica

4. :En el tltimo afio ha necesitado acudir a recibir una atencion médica? No

4.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué 4.2 ¢Se le proporcionaron de manera
lugar ha sido atendido? No aplica gratuita los medicamentos para su
tratamiento? No aplica

5. ¢Ha sido incapacitado alguna vez? No

5.1 En caso de ser afirmativo, ¢la 5.2 ¢ El Ayuntamiento le ha pagado su
Direccion de Servicios Médicos incapacidad? No aplica
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Municipales le ha otorgado su
incapacidad? No aplica

6. ¢ Cotiza para algun sistema de pensiones? No

7. En caso de ser necesaria la atencion médica de un embarazo para usted o su
familia ¢ qué institucion se la ha proporcionado? (Sefale en queé lugar se ha llevado
el control prenatal y el parto)

En clinica particular, los gastos han sido subrogados por su cuenta.

1) Entrevista que se le realizo a (funcionario publico256), comandante de cabina:

Acta circunstanciada

1. ¢Con cuales servicios médicos cuenta?
Direccion de Servicios Médicos Municipales

2. ¢Su familia cuenta con algun servicio médico y en dénde ha sido atendida?
IMSS.

3. ¢ Usted ha tenido alguna emergencia médica que no haya podido ser atendida por
los Servicios Médicos Municipales? No

3.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué 3.2 ¢La Direccion de Servicios Médicos

lugar ha sido atendido? No aplica Municipales de El Salto, lo ha derivado a
otra institucion publica de salud? No
aplica

3.3 En caso de ser afirmativo, ¢con qué | 3.4 (El Ayuntamiento ha subrogado los

documento ha sido canalizado? gastos médicos que se generaron a partir

No aplica de dicha emergencia? No aplica

4. ¢En el Ultimo afo ha necesitado acudir a recibir una atencion médica? No

4.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué 4.2 ¢Se le proporcionaron de manera
lugar ha sido atendido? No aplica gratuita los medicamentos para su
tratamiento? No aplica

5. ¢Ha sido incapacitado alguna vez? No

5.1 En caso de ser afirmativo, ¢la 5.2 ¢El Ayuntamiento le ha pagado su
Direccidn de Servicios Médicos incapacidad? No aplica

Municipales le ha otorgado su
incapacidad? No aplica

6. ¢ Cotiza para algun sistema de pensiones? Si, cotiza por su cuenta.

7. En caso de ser necesaria la atencion médica de un embarazo para usted o su
familia ¢ qué institucién se la ha proporcionado? (Sefiale en qué lugar se ha llevado
el control prenatal y el parto)

IMSS
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j) Entrevista que se le realiz6 a (funcionario publico257), policia:

Acta circunstanciada

1. ¢Con cuales servicios médicos cuenta?
Direccion de Servicios Médicos Municipales

2. ¢ Su familia cuenta con algun servicio medico y en dénde ha sido atendida?
Seguro Popular, se han asegurado por su parte

3. ¢Usted ha tenido alguna emergencia médica que no haya podido ser atendida por
los Servicios Médicos Municipales? No

3.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué 3.2 ¢La Direccion de Servicios Médicos

lugar ha sido atendido? No aplica Municipales de El Salto lo ha derivado a
otra institucion publica de salud? No
aplica

3.3 En caso de ser afirmativo, ¢con qué | 3.4 (El Ayuntamiento ha subrogado los

documento ha sido canalizado? gastos médicos que se generaron a partir

No aplica de dicha emergencia? No aplica

4. :En el tltimo afo ha necesitado acudir a recibir una atencion médica? No

4.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué 4.2 ¢Se le proporcionaron de manera
lugar ha sido atendido No aplica gratuita los medicamentos para su
tratamiento? No aplica

5. ¢Ha sido incapacitado alguna vez? No

5.1 En caso de ser afirmativo, ¢la 5.2 ¢ El Ayuntamiento le ha pagado su
Direccion de Servicios Médicos incapacidad? No aplica

Municipales le ha otorgado su
incapacidad? No aplica

6. ¢ Cotiza para algun sistema de pensiones? No

7. En caso de ser necesaria la atencion médica de un embarazo para usted o su
familia ¢ qué institucién se la ha proporcionado? (Sefiale en qué lugar se ha llevado
el control prenatal y el parto)

Desconoce.

k) Entrevista que se le realizé a (funcionario publico258), policia tercero:

Acta circunstanciada

1. ¢ Con cuales servicios médicos cuenta?
Direccion de Servicios Médicos Municipales

2. ¢,Su familia cuenta con algun servicio médico y en donde ha sido atendida?
Seguro Popular, se han asegurado por su parte




3. ¢Usted ha tenido alguna emergencia médica que no haya podido ser atendida por
los Servicios Médicos Municipales? Si

3.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué 3.2 ¢La Direccion de Servicios Médicos
lugar ha sido atendido? Particular Municipales de El Salto lo ha derivado a
otra institucion publica de salud? No

3.3 En caso de ser afirmativo, ¢con qué | 3.4 ¢El Ayuntamiento ha subrogado los
documento ha sido canalizado? gastos médicos que se generaron a partir
No lo han canalizado de dicha emergencia? No

4. :En el tltimo afo ha necesitado acudir a recibir una atencion médica? Si

4.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué 4.2 ¢Se le proporcionaron de manera
lugar ha sido atendido? Particular gratuita los medicamentos para su
tratamiento? No

5. ¢Ha sido incapacitado alguna vez? No

5.1 En caso de ser afirmativo, ¢la 5.2 ¢ El Ayuntamiento le ha pagado su
Direccion de Servicios Médicos incapacidad? No aplica

Municipales le ha otorgado su
incapacidad? No aplica

6. ¢ Cotiza para algun sistema de pensiones? No

7. En caso de ser necesaria la atencion médica de un embarazo para usted o su
familia ¢ qué institucion se la ha proporcionado? (Sefiale en qué lugar se ha llevado
el control prenatal y el parto)

Seguro Popular, sefiala que el ayuntamiento no les ha proporcionado apoyo econdémico.

I) Entrevista que se le realizo a (funcionario publico259), policia:

Acta circunstanciada

1. ¢ Con cuales servicios médicos cuenta?
Direccion de Servicios Médicos Municipales

2. ¢Su familia cuenta con algun servicio médico y en dénde ha sido atendida?
IMSS, se han asegurado por su parte

3. ¢ Usted ha tenido alguna emergencia médica que no haya podido ser atendida por
los Servicios Médicos Municipales? No

3.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué 3.2 ¢La Direccion de Servicios Médicos

lugar ha sido atendido? No aplica Municipales de El Salto lo ha derivado a
otra institucion publica de salud? No
aplica

3.3 En caso de ser afirmativo, ;con qué | 3.4 ¢El Ayuntamiento ha subrogado los

documento ha sido canalizado? gastos medicos que se generaron a partir

No aplica de dicha emergencia? No aplica




4. :En el ultimo afo ha necesitado acudir

a recibir una atencion médica? No

4.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué
lugar ha sido atendido? No aplica

4.2 ;Se le proporcionaron de manera
gratuita los medicamentos para su
tratamiento? No aplica

5. ¢Ha sido incapacitado alguna vez? No

5.1 En caso de ser afirmativo, ¢la
Direccion de Servicios Médicos
Municipales le ha otorgado su
incapacidad? No aplica

5.2 ¢ El Ayuntamiento le ha pagado su
incapacidad? No aplica

6. ¢ Cotiza para algun sistema de pensiones? No

7. En caso de ser necesaria la atencion mé

dica de un embarazo para usted o su

familia ¢ qué institucion se la ha proporcionado? (Sefiale en qué lugar se ha llevado

el control prenatal y el parto)
No tiene hijos, es soltera.

m) Entrevista que se le realizé a (funcio

nario publico260), policia tercero:

Acta circunstanciada

1. ¢Con cuales servicios médicos cuenta?

Direccion de Servicios Médicos Municipales, Seguro Popular, IMSS.

2. ¢ Su familia cuenta con algun servicio médico y en donde ha sido atendida?
Seguro popular, se han asegurado por su cuenta

3. ¢ Usted ha tenido alguna emergencia médica que no haya podido ser atendida por

los Servicios Médicos Municipales? No

3.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué
lugar ha sido atendido? No aplica

3.2 ¢La Direccidn de Servicios Médicos
Municipales de El Salto lo ha derivado a
otra institucion publica de salud? No
aplica

3.3 En caso de ser afirmativo, ¢con qué
documento ha sido canalizado?
No aplica

3.4 ¢ El Ayuntamiento ha subrogado los
gastos médicos que se generaron a partir
de dicha emergencia? No aplica

4. ;En el tltimo afo ha necesitado acudir

a recibir una atenciéon médica? No

4.1 En caso de ser afirmativo, ¢en qué
lugar ha sido atendido? No aplica

4.2 ;Se le proporcionaron de manera
gratuita los medicamentos para su
tratamiento? No aplica

5. ¢Ha sido incapacitado alguna vez? Si

5.1 En caso de ser afirmativo, ¢la
Direccién de Servicios Médicos
Municipales le ha otorgado su

5.2 ¢ El Ayuntamiento le ha pagado su
incapacidad? Si

incapacidad? Si
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6. ¢ Cotiza para algun sistema de pensiones? No

7. En caso de ser necesaria la atencion médica de un embarazo para usted o su
familia ¢ qué institucion se la ha proporcionado? (Sefale en qué lugar se ha llevado
el control prenatal y el parto)

Hospital Civil, el ayuntamiento le pago cincuenta por ciento.

6. Documental publica consistente en la copia certificada del acta de la sesion
ordinaria del 27 de noviembre de 2014 que celebré el Ayuntamiento de EIl Salto,
en la que se acordo:

[...]

El presidente municipal toma la palabra: por lo tanto en votacién econémica se pregunta
si se aprueba el presente planteamiento. Aprobado por Unanimidad recae el siguiente:
acuerdo.

Primero. Se autoriza pensionar al 60% el ingreso respecto del cargo retroactivo al 15 de
noviembre de 2014 a los siguientes servidores publicos, (funcionario publico261), con
fecha de nacimiento del [...], (funcionario publico262) con fecha de nacimiento del [...],
(funcionario publico263) con fecha de nacimiento del [...], (funcionario pablico264), con
fecha de nacimiento del [...], (funcionario puablico265)con fecha de nacimiento del [...],
(funcionario publico266). con fecha de nacimiento del [...], (funcionario publico267)con
fecha de ingreso del [...], (funcionario publico268), con fecha ingreso del [...],
(funcionario publico269) con fecha de ingreso [...], (funcionario publico270)con fecha
de ingreso del [...], (funcionario publico271)con fecha de ingreso del [...], (funcionario
publico272) con fecha de ingreso [...], (funcionario publico273) con fecha de ingreso del
14/09/1990, (funcionario publico274)con fecha de ingreso del [...], (funcionario
publico275)con fecha de ingreso del [...], (funcionario pablico276) con fecha de ingreso
del [...], (funcionario publico277)con fecha de ingreso del [...], todos trabajadores de
este municipio. Segundo se autoriza al encargado de la hacienda municipal a erogar el
recurso correspondiente a fin de cumplimentar el presente acuerdo. Tercero.- Se autoriza
al oficial mayor administrativo a emitir toda la documentacion legal perteneciente al
cumplimiento de este acuerdo.

7. Documental puablica consistente en la copia certificada del acta de la sesion
ordinaria del 28 de febrero de 2013 que celebré el Ayuntamiento de El Salto, en
la que se acordo:

[...] El presidente municipal toma la palabra; por lo tanto en votacién econdmica se
pregunta si se aprueba el presente planteamiento aprobado por Unanimidad, recae el
siguiente:
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Acuerdo

[...]

Cuarto: Primero.- Se aprueba del derecho de pension por viudez reconocido a favor de la
sefiora Ugalde por viudez reconocido a favor de la sefiora (viuda) respecto del fallecido
(fallecido) quien era trabajador de este H. Ayuntamiento del area de Seguridad Publica.
Segundo.- Se autoriza al encargado de la Hacienda Municipal a erogar el recurso
correspondiente a fin de cumplimentar el presente acuerdo.

Quinto: Primero. Se aprueba erogar la cantidad mensual de $1,000.00 (mil pesos 00/100
MN) como apoyo para la educacion del menor, Javier Acosta, con fecha de nacimiento
08 de julio del 2007, hasta que cumpla la mayoria de edad, o deje de estudiar, lo que
ocurra primero, estos recursos seran entregados a la sefiora (viuda), madre del menor
esposa del finado (fallecido). Segundo.- Se autoriz6 al encargado del recurso
correspondiente...

8. Documental publica consistente en la copia certificada del acta de la sesion
ordinaria del 28 de octubre de 2013 que celebro el Ayuntamiento de El Salto, en
la que se acordd:

[...]

Noveno: Primero.- Se autoriza pensionar a la sefiora (funcionario publico278)quien
fungia como policia adscrito a la Direccion de Seguridad Publica, por la cantidad de
$3,000.00 (tres mil pesos 00/100) mensuales. Segundo.- Se autoriza al encargado de la
Hacienda Municipal a erogar el recurso correspondiente a fin de cumplimentar el presente
acuerdo...

9. Documental publica consistente en el oficio [...], signado por el oficial mayor,
en el que sefialo:

1. La remuneracion mensual que recibe el personal de la Comisaria de Seguridad Publica
de El Salto, de acuerdo al cargo y sueldos mensuales menos impuestos:

Cargo Salario bruto
Policia primero $14,815.95
Policia segundo $12,346.63
Policia tercero $10,288.86
Policia de linea $8,574.05
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2. Razon y namero de policias que perciben pensidon econémica:

a. Por incapacidad permanente de trabajo: 5
b. Cesantia de edad avanzada: 20
c. La documentacion se encuentra en Secretaria General del Ayuntamiento.

3. Lista de jubilados y pensionados del ayuntamiento que forman parte de la
CSPES.

Nombre Sueldo mensual bruto
(funcionario $4,332.00
publico279)

(funcionario $5,826.00
publico261)

(funcionario $4,120.00
publico280)

(funcionario $4,674.00
publico281)

(funcionario $4,696.00
publico282)

(funcionario $5,826.00
publico283)

(funcionario $4,744.00
publico268)

(funcionario $3,572.00
publico278)

(funcionario $5,002.00
publico269)

(funcionario $5,002.00
publico274)

(funcionario $6,248.00
publico284)

(funcionario $4,988.00
publico285)

(funcionario $5,000.00
publico273)

(funcionario $6,248.00
publico286)
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(funcionario $5,826.00
publico287)
(funcionario $4,120.00
publico288)
(funcionario $5,000.00
publico271)
(funcionario $5,000.02
publico276)
(funcionario $4,332.00
publico289)
(funcionario $5,000.02
publico275)
(funcionario $4,474.00
publico290)
(funcionario $5,002.00
publico265)
(funcionario $4,026.00
publico264)
(funcionario $5,002.00
publico277)

10. Comprobante de los recibos oficiales de 2012 y 2013, de las 6rdenes de pago
gue se realizaron en beneficio de los elementos de la CSPES, por concepto de
pago de medicinas, cirugias y medicamentos:

a) Orden de pago 189215, expedida el 1 de marzo de 2012 por (funcionario
publico291), encargado de la Secretaria del Ayuntamiento de El Salto, a nombre
de (ciudadana), por el concepto de pago de medicamentos a favor de (funcionario
publico292), adscrito a Seguridad Publica Municipal, por 295 pesos.

b) Orden de pago [...], expedida el 23 de abril de 2012 por (funcionario
publico291) a favor de varios proveedores por pago de medicamentos y gastos
médicos a (funcionario publico293), oficial de Seguridad Publica Municipal, por
676 pesos.

c) Orden de pago [...], expedida el 23 de abril de 2012 por (funcionario

publico294), encargada de la Secretaria del Ayuntamiento de El Salto, a favor de
Farmacias Guadalajara por el pago de medicamentos a (funcionario publico295),
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policia de linea adscrito a la Direccion de Seguridad Publica Municipal, por 761
pesos.

d) Orden de pago 190099, expedida el 24 de abril de 2012 por (funcionario
publico294) a favor de Farmacias Guadalajara por el pago de medicamentos a
(funcionario pablico296), elemento de Seguridad Pdblica Municipal, por 86.43
Pesos.

e) Orden de pago [...], expedida el 13 de julio de 2012 por (funcionario
publico294) a favor de varios proveedores por el pago de medicamentos y gastos
médicos a (funcionario publico295), policia adscrito a la Direccidn de Seguridad
Publica, por 2,965.22 pesos.

f) Orden de pago [...], expedida el 9 de agosto de 2012 por (funcionario
publico294) a favor de Farmacias Guadalajara por el pago de medicamentos a
(funcionario publico297), elemento de Seguridad adscrito a la Direccion de
Seguridad Pdblica Municipal, por 409.20 pesos.

g) Orden de pago 694241, expedida el 7 de septiembre de 2012 por (funcionario
publico294) a favor de Farmacias ABC de México por el pago de medicamentos
a un elemento adscrito a la Direccion de Seguridad Pablica Municipal, por 78.50
Pesos.

1) Orden de pago 694847, expedida el 12 de septiembre de 2012 por (funcionario
publico294) a favor de varios proveedores por el pago de medicamentos y gastos
médicos a (funcionario publico298), elemento de Seguridad Publica Municipal,
por 2,004.86 pesos.

j) Orden de pago [...], expedida el 15 de octubre de 2012 por (funcionario
publico294) a favor de (ciudadana), por concepto de pago de medicamentos a un
elemento de Seguridad adscrito a la Direccion de Seguridad Publica Municipal,
por 422 pesos.

k) Orden de pago [...], expedida el 6 de noviembre de 2012 por (funcionario
publico294) a favor de varios proveedores por concepto de pago de medicamentos
(funcionario puablico297), elemento de Seguridad Puablica Municipal, por
1,524.80 pesos.
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I) Orden de pago [...], expedida el 8 de noviembre de 2012 por (funcionario
publico294) a favor de varios proveedores por concepto de pago de medicamentos
a (funcionario publico298), elemento adscrito a la Direccion de Seguridad Publica
Municipal, por 1,017.48 pesos.

m) Orden de pago [...], expedida el 16 de noviembre de 2012 por (funcionario
publico294) a favor de varios proveedores por concepto de pago de medicamentos
a (funcionario pablico299), elemento de Seguridad Publica Municipal, por 962.03
Pesos.

n) Orden de pago 191718, expedida el 20 de noviembre de 2012 por (funcionario
publico294) a favor de (ciudadano2) por concepto de apoyo para compra de
medicamentos y estudios a un servidor publico pensionado del ayuntamiento, por
2,000 pesos.

0) Orden de pago 191715, expedida el 20 de noviembre de 2012 por (funcionario
publico294) a favor de varios proveedores por concepto de pago de medicamentos
y estudios a un elemento adscrito a la Direccion de Seguridad Pablica Municipal,
por 815.57 pesos.

p) Orden de pago 695729, expedida el 6 de diciembre de 2012 por (funcionario
publico294) a favor de varios proveedores, por concepto de pago de
medicamentos a (funcionario publico296), elemento de Seguridad Publica
Municipal, por 815.57 pesos.

g) Orden de pago 695729, expedida el 6 de diciembre de 2012 por (funcionario
publico294) a favor de varios proveedores por concepto de pago de gastos
médicos a (funcionario publico296), elemento adscrito de Seguridad Publica
Municipal, por 5,289.97 pesos.

r) Orden de pago 696040, expedida el 20 de diciembre de 2012 por (funcionario
publico294) a favor de varios proveedores por concepto de pago de medicamentos
a Javier Aceves, director de Seguridad Pablica Municipal, por 1559.85 pesos.

s) Orden de pago 696618, expedida el 17 de enero de 2013 por (funcionario
publico294) a favor de varios proveedores por concepto de pago de medicamentos
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y estudios a (funcionario publico298) adscrito a la Direccidn de Seguridad Publica
Municipal, por 1,854.27 pesos.

t) Orden de pago 694549, expedida el 7 de febrero de 2013 por (funcionario
publico294) a favor de Farmacias Guadalajara, SA de CV, por concepto de pago
de medicamentos a (funcionario publico300), elemento de Seguridad Publica
Municipal, por 161.29 pesos.

u) Orden de pago [...], expedida el 25 de febrero de 2013 por (funcionario
publico294) a favor de Farmacias Guadalajara, SA de CV, por concepto de pago
de medicamentos a un elemento de Seguridad Publica Municipal, por 782.64
Pesos.

v) Orden de pago [...], expedida el 1 de marzo de 2013 por (funcionario
publico294) a favor de varios proveedores por concepto de pago de medicamentos
y gastos médicos a (funcionario publico278), policia de linea, adscrita a la
Direccion de Seguridad Publica Municipal, por 3,216.14 pesos.

w) Orden de pago [...], expedida el 7 de marzo de 2013 por (funcionario
publico294) a favor de Farmacias Guadalajara por concepto de pago de
medicamentos a (funcionario publico296), elemento adscrito a la Direccion de
Seguridad Pdblica Municipal, por 769.68 pesos.

X) Orden de pago [...], expedida el 14 de marzo de 2013 por (funcionario
publico294) a favor de varios proveedores por concepto de pago de medicamentos
y gastos médicos a (funcionario publico278), adscritaa la Direccidn de Seguridad
Pablica Municipal, por 1,632.43 pesos.

y) Orden de pago [...], expedida en abril de 2013 por (funcionario publico294) a
favor de Varios proveedores por concepto de pago de medicamentos a
(funcionario pablico278), policia de linea adscrita a la Direccion de Seguridad
Pablica Municipal por 798.25 pesos.

aa) Orden de pago 695794, expedida el 30 de abril de 2013 por (funcionario
publico294) a favor de Farmacias Guadalajara por concepto de pago de
medicamentos a (funcionario puablico278), adscrita a la Direccion de Seguridad
Publica Municipal, por 152.80 pesos.
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bb) Orden de pago [...], expedida el 4 de junio de 2013 por (funcionario
publico294) a favor de (funcionario publico278) por concepto de pago de gastos
médicos al policia de linea adscrito a la Direccion de Seguridad Publica
Municipal, por 700 pesos.

cc) Orden de pago [...], expedida el 7 de junio de 2013 por (funcionario
publico294) a favor de Farmacias Benavides por concepto de pago de
medicamentos a (funcionario pablico278), adscrita a la Direccion de Seguridad
Pablica Municipal, por 133.40 pesos.

dd) Orden de pago [...], expedida el 28 de junio de 2013 por (funcionario
publico294) a favor de Farmacias Guadalajara por concepto de pago de
medicamentos a una policia de linea adscrita a la Direccion de Seguridad Publica
Municipal, por 576.32 pesos.

ee) Orden de pago [...], expedida el 22 de julio de 2013 por (funcionario
publico294) a favor de (ciudadano3) por concepto de pago de gastos meédicos a
un elemento adscrito a la Direccion de Seguridad Publica Municipal, por 627.18
Pesos.

ff) Orden de pago [...], expedida el 2 de agosto de 2013 por (funcionario
publico294) a favor de varios proveedores por concepto de pago de gastos
médicos a (funcionario publico301), elemento adscrita a la Direccion de
Seguridad Pdblica Municipal, por 1,901.63 pesos.

gg) Orden de pago [...], expedida el 2 de agosto de 2013 por (funcionario
publico294) a favor de varios proveedores por concepto de pago de gastos
médicos a (funcionario publico301), elemento adscrita a la Direccion de
Seguridad Pdblica Municipal, por 1,901.63 pesos.

hh) Orden de pago [...], expedida el 12 de septiembre de 2013 por (funcionario
publico294) a favor de varios proveedores por concepto de pago de gastos
médicos a (funcionario publico278), adscrita a la Direccion de Seguridad Publica
Municipal, por 1,262.84 pesos.
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I1) Orden de pago 701269, expedida el 30 de noviembre de 2013 por (funcionario
publico294) a favor de varios proveedores por concepto de pago de medicamentos
a un elemento adscrita a la Direccion de Seguridad Publica Municipal, por
3,817.24 pesos.

jJ) Orden de pago [...], expedida el 16 de febrero de 2012 por (funcionario
publico294) a favor de varios proveedores por concepto de pago de medicamentos
a favor de (funcionario publico302) (Seguridad Publica) y (funcionario
publico303)(Las Pintitas), trabajadores del ayuntamiento, por el pago de 1,262.84
Pesos.

11. Documental pablica consistente en la copia certificada del expediente clinico
de (quejoso), que se elaboro en la Direccion de Servicios Médicos Municipales
(DSMMES), en el que destacan las siguientes documentales:

I. Copia simple de la receta médica [...] que expidi6 el 18 de enero de 2017 por
el doctor (medico), adscrito a la DSMMES, en el que se registrd: “paciente con
antecedentes de gastropatia diabética diagnosticada hace 5 afos actualmente se le
aplica butilhiocina/instanzol diariamente o panclosa. El tratamiento oral con estos
medicamentos o gabapentina no ponosonan. Se le pide asista al hospital civil para
su manejo por medicina interna y gastroenterologia.”

I1. Hoja de registro de enfermeria del 18 de enero de 2017, que se elaboro a favor
de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registr6 como nota de ingreso: “...
Masculino de 46 afos acude el servicio de urgencias por presentar dolor
abdominal, se conoce con gastriopatia diabética desde hace 5 afios. En la
exploracion fisica se encuentra consiente activo, orientado en tiempo y espacio,
con buena coloracion e hidratacion mucotegumentaria. Pasa a valoracion médica.
Se le administra Butilhioscina y metamizol.”

I11. Hoja de registro de enfermeria del 17 de enero de 2017, que se elaboré a favor
de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registr6 como nota de ingreso: “...
Masculino de 46 afios ya conocido por el servicio acude por presentar dolor
abdominal. Toma de signos vitales. Pasa a valoracion médica. Posterior, se pasa
farmacoterapia intramuscular se da de alta hasta disminucion del dolor con receta
bajo indicaciones. Administra Butilhioscina.”
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IV. Hoja de registro de enfermeria del 16 de enero de 2017, que se elaboré a favor
de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registr6 como nota de ingreso: “...
Masculino de 46 afios acude al servicio de urgencias por presentar dolor
abdominal. A la exploracion fisica se encuentra conciente, activo, orientado en
tiempo y espacio con buena coloracion e hidratacion mucotegumentanria. Pasa a
valoracion médica. Administra medicamentos: Butilhioscina y metamizol.”

V. Hoja de registro de enfermeria del 14 de enero de 2017, que se elabor6 a favor
de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registr6 como nota de ingreso: “...
Paciente masculino acude a consulta por presentar dolor abdominal muy intenso.
Con gastroparesia diabética, ya conocido. Toma de signos vitales, pasa a
valoracion médica posterior a farmacoterapia intramuscular, posterior a mejoria
se da alta con receta bajo indicacion médica.”

V1. Hoja de registro de enfermeria del 13 de enero de 2017, que se elabor¢ a favor
de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registré como nota de ingreso: “...
Masculino de 46 afios acude al servicio de urgencias por presentar dolor
abdominal. A la exploracion fisica se encuentra consiente, activo, orientado en
tiempo y espacio, con buena coloracién e hidratacion mucotegumentaria. Pasa a
valoracion médica. Administracion de medicamento: Butilhioscina y metamizol.”

VII. Hoja de registro de enfermeria del 11 de enero de 2017, que se elaboré a
favor de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registré como nota de ingreso:
“... Masculino de 46 afos acude al servicio de urgencias por presentar dolor
abdominal por presentar gastroparesia diabetica. A la exploracion fisica se
encuentra consciente activo orientado en tiempo y espacio con buena coloracion
e hidratacién mucotegumentaria. Administracion de medicamento: Butilhioscina
y metamizol.”

VII1. Hoja de registro de enfermeria del 9 de enero de 2017, que se elaboro a favor
de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registré como nota de ingreso: “...
Masculino de 46 afios acude al servicio de urgencias por presentar dolor en
epigastrio, se conoce con gastroparecia diabética. A la exploracion fisica se
encuentra consciente activo orientado en tiempo y espacio con buena coloracion
e hidratacion mucotegumentaria. Pasa a valoracion médica. Administracion de
medicamento: Butilhioscina y metamizol.”
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IX. Hoja de registro de enfermeria del 6 de enero de 2017, que se elaboro a favor
de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registr6 como nota de ingreso: “...
Masculino de 46 afios acude al servicio de urgencias por presentar dolor
abdominal. A la exploracion fisica se encuentra consciente, activo, orientado en
tiempo y espacio con buena coloracién e hidratacion mucotegumentaria. Pasa a
valoracion médica. Administracion de medicamento: Butilhioscina y metamizol.”

X. Hoja de registro de enfermeria del 5 de enero de 2017, que se elabor6 a favor
de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registr6 como nota de ingreso: “...
Masculino de 46 afos acude al servicio de urgencias por presentar dolor
abdominal en epigastrio. A la exploracidn fisica se encuentra consciente, activo,
orientado en tiempo Yy espacio con buena coloracion e hidratacion
mucotegumentaria. Pasa a valoracion médica. Administracién de medicamento:
Butilhioscina.”

XI. Hoja de registro de enfermeria del 4 de enero de 2017, que se elaboro a favor
de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registré como nota de ingreso: “...
Masculino de 46 afios acude al servicio de urgencias por presentar dolor
abdominal a nivel epigastrio. A la exploracion fisica se encuentra consciente,
activo, orientado en tiempo y espacio con buena coloracién e hidratacion
mucotegumentaria. Pasa a valoracion medica. Administracion de medicamento:
Butilhioscina y metamizol.”

XI1. Hoja de registro de enfermeria del 21 de diciembre de 2016, que se elaboro
a favor de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registré como nota de ingreso:
“... Masculino de 46 afos acude al servicio de urgencias por presentar dolor
abdominal a nivel. A la exploracion fisica se encuentra consciente, activo,
orientado en tiempo Yy espacio con buena coloracion e hidratacion
mucotegumentaria. Pasa a valoracion medica. Administracion de medicamento:
Panclasa.”

XI111. Hoja de registro de enfermeria del 13 de diciembre de 2016, que se elaboro
a favor de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registré como nota de ingreso:
“... Masculino de 46 afios acude al servicio de urgencias por presentar dolor
abdominal a nivel. A la exploracion fisica se encuentra consciente, activo,
orientado en tiempo y espacio con buena coloracién médica. Pasa a valoracion
médica. Administracién de medicamento: Panclasa.”
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XIV. Hoja de registro de enfermeria del 7 de diciembre de 2016, que se elaboré a
favor de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registré como nota de ingreso:
“... Masculino de 46 afos acude al servicio de urgencias por presentar dolor
abdominal secundario. A la exploracion fisica se encuentra consciente, activo,
orientado en tiempo y espacio con buena coloracién médica. Pasa a valoracion
médica. Administracion de medicamento: Butilhioscina.”

XV. Hoja de registro de enfermeria del 9 de diciembre de 2016, que se elaboré a
favor de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registr6 como nota de ingreso:
“... Masculino de 46 afos acude al servicio de urgencias por presentar dolor
abdominal, con antecedente de gastroparesia diabética. A la exploracion fisica se
encuentra consciente, activo, orientado en tiempo y espacio con buena coloracion
e hidratacion mucotegumentaria. Pasa a valoracion medica. Administracion de
medicamento: Butilhioscina y metamizol.”

XVI. Hoja de registro de enfermeria del 5 de diciembre de 2016, que se elaboro a
favor de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registro como nota de ingreso:
“... Masculino de 46 afios acude al servicio de urgencias por presentar dolor
abdominal, por presentas gastroparecia diabetica. Administracion de
medicamento: panclasa.”

XVII. Hoja de registro de enfermeria del 3 de diciembre de 2016, que se elaboro
a favor de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registré como nota de ingreso:
“... Masculino de 46 afos acude al servicio de urgencias por presentar dolor
abdominal. A la exploracion fisica se encuentra consciente, activo, orientado en
tiempo y espacio con buena coloracion e hidratacion mucotegumentaria. Pasa a
valoracion médica. Administracion de medicamento: Panclasa y ranitidina.”

XVIII. Hoja de registro de enfermeria del 29 de noviembre de 2016, que se
elaboré a favor de (quejoso) en DSMMES, en la que se registr6 como nota de
ingreso: ... Masculino ya conocido por el servicio acude a consulta por presentar
dolor abdominal intenso. Consciente, orientado, buena coloracion tegumentaria,
toma de signos vitales. Pasa a valoracion médica la cual indica farmacoterapia
intramuscular. De deja hasta mejoria se da de alta bajo condiciones y receta.
Administracion de medicamento: Panclasa.”
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XIX. Hoja de registro de enfermeria del 7 de noviembre de 2016, que se elaboro
a favor de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registré como nota de ingreso:
“... paciente el cual manifiesta dolor en extremidad superior derecha con seis
horas de evolucion con un ocho referido en la escala de EVA. Paciente ya
conocido el cual es tratado frecuentemente en esta unidad. Se toma de signos
vitales, los cuales se encuentran dentro de los parametros normales, se administra
farmacoterapia por indicacién médica, se da de alta sin manifestaciones adversas.
intramuscular. Administracion de medicamento: Ketorolaco.”

XX. Hoja de registro de enfermeria del 29 de octubre de 2016, que se elaboro a
favor de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registré como nota de ingreso:
“... paciente masculino que acude a unidad de salud, refiere traer dolor
abdominal, en epigastrio. Se observa intranquilo, con buena coloracion de piel y
legumentos. Orientado en tiempo y espacio se toman signos Vvitales,
encontrandose dentro de parametros normales, pasa a valoracion médica.
Administracion de medicamento: ranitidina.”

XXI. Hoja de registro de enfermeria del 23 de octubre de 2016, que se elaboro a
favor de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registr6 como nota de ingreso:
“... recibo paciente de 46 afos el cual acude por presentar dolor abdominal,
acompaniado de vomito. A la exploracion fisica, se encuentra consciente orientado
activo en tiempo y espacio. Pasa a valoracion médica. Administracion de
medicamento: panclasa y ranitidina.”

XXII. Hoja de registro de enfermeria del 20 de octubre de 2016, que se elaboré a
favor de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registré como nota de ingreso:
“... masculino de 46 afos acude al servicio de urgencias por presentar al dolor
precordial de tipo opresivo. A la exploracion fisica, se encuentra consciente,
orientado en tiempo Yy espacio con buena coloracion e hidratacion
mucotegumentaria. Pasa a valoracion médica.”

XXIII. Hoja de registro de enfermeria del 15 de octubre de 2016, que se elaboro
a favor de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registré como nota de ingreso:
“... Ingresa paciente por sus propios medios deambulando en posicion de gatillo
con fasia de dolor, manifestando dolor en epigastrio con un diez referido en la
escala de EVA. Paciente ya conocido por esta institucién ya que ha recibido
atencion en repetidas ocasiones el cual labora en seguridad. Se toman signos
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vitales los cuales se encuentran en los parametros normales, se administra
farmacoterapia y se da su alta con indicaciones médicas. Administracion de
medicamento: ranitidina.”

XXI1V. Hoja de registro de enfermeria del 8 de octubre de 2016, que se elaboré a
favor de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registré como nota de ingreso:
“... Paciente masculino que acude a unidad de salud, refiere traer dolor en
epigastrio con horas de evolucion, refiere sentir nauseas. Se observa intranquilo,
con buena coloracidn de pral y tegumentos, ubicado en tiempo y espacio, se toman
signos y eventos vitales, encontrandose dentro de pardmetros normales. Pasa a
valoracion médica. Administracion de medicamento: omeprazol.”

XXV. Hoja de registro de enfermeria del 20 de septiembre de 2016, que se elaboro
a favor de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registré como nota de ingreso:
“... Recibo paciente de 46 afios el cual presenta dolor abdominal punzante,
nauseas y mareos. A la exploracion fisica se encuentra con signos normales esta
consciente. Cooperador dentro de los parametros normales. Pasa a valoracion
médica urgente. Administracion de medicamento: Buscapina compuesta y
ranitidina.”

XXVI. Hoja de registro de enfermeria del 8 de septiembre de 2016, que se elaboro
a favor de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registré como nota de ingreso:
“... Acude a consulta por presentar dolor abdominal, ya conocido con
gastroparecia diabetica, se administra farmacoterapia intramuscular, se deja hasta
disminucién de dolor.”

XXVII. Hoja de registro de enfermeria del 2 de septiembre de 2016, que se
elabor¢ a favor de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registré6 como nota de
ingreso: ““... Masculino de 46 afos acude al servicio de consulta externa a
vinculacion tras haber sido intervenido quirdrgicamente. Colecistectomia
laparascopica. A la exploracion fisica se encuentra consciente, activo, centrado en
tiempo y espacio con buena coloracion, hidratacion mucoteguimentarioa. Para
valoracion clinica.”

XXVIII. Hoja de registro de enfermeria del 24 de agosto de 2016, que se elabord

a favor de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registré como nota de ingreso:
“... Masculino de 46 afios acude al servicio de urgencias tras haber sido
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intervenido quirdrgicamente de colecistectomia. A la exploracion fisica se
encuentra consciente, activo, orientado en tiempo y espacio con buena coloracién
e hidratacién mucotegumentaria. Pasa a valoracién. Se realiza curacion.”

XXI1X. Hoja de registro de enfermeria del 20 de enero de 2016, que se elaboré a
favor de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registré como nota de ingreso:
“... Masculino de 46 afios acude al servicio de consulta externa por presentar
pancreatitis aguda. Orientado en tiempo y espacio con buena coloracién e
hidratacion mucotegumentaria. Pasa a valoracion.”

XXX. Nota de alta, expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social, del
Hospital General de Zona 14, en la que se registro:

Nombre: (quejoso).

NSS 7505750169 2 M700R
Fecha de ingreso 11/08/16
Fecha de egreso 16/08/16

Diagnostico de ingreso Colelitiasis
Diagndstigo de egreso: Colecistecomia laparoscopica

Resumen clinico

Paciente masculino de 46 afios de edad, el cual ingresa a urgencias por presentar dolor
hipocondrio derecho, Murphy + laboratorio y gabinete con colecistitis por lo que se
interviene realizando colecistectomia laparoscopica, curando turno quirdrgico sin
complicaciones. Actualmente en piso de cirugia con tratamiento médico hospitalario. Se
encuentra paciente afebril, en buen estado general, sin molestias por lo que se decide su
alta hospitalaria para seguir con su manejo en casa.

TA: 136/83 FC78LMP FR:12 RPM TEMP:36°C

Exploracion fisica

Se encuentra paciente consciente, orientado en tiempo, espacio y lugar, craneo
normocefalo, pupilas isocoricas, reactivas a la luz, cuello cilindrico, movil, traquea
central sin presencia de adenomegalias a la palpacion, focos cardiacos audibles, ritmicos
sin presencia de soplos o ruidos agregados. Campos pulmonares con murmullo vesicular
presente, limpios y bien aireados sin presencia de estertores y sibilancias. Abdomen, con
peristaltismo presente, blando depreciable, presencia de dolor a la palpacion profunda,
sin datos de irritacion peritoneal, heridas quirtrgicas con bordes regulares bien
afrontados. Extremidades integras, normotroficas, normorreflexicas, con llenado capilar
inmediato sin presencia de edema.
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Con base a su evolucion clinica durante su estancia intrahospitalaria se decide el alta
hospitalaria con las siguientes indicaciones:

1. Alta hospitalaria del servicio de cirugia

2. Acudir a urgencias en caso de signos y sintomas de alarma (dolor, fiebre, ictericia,
vomitos).

3. Se expide receta médica

4. Cita en 1 mes en consultorio del Dr Rodea.

5. Retiro de puntos en 10 dias en su UFM.

XXXI. Hoja de registro de enfermeria del 19 de junio de 2016, que se elaboro a
favor de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registro como nota de ingreso:
“... Recibo paciente de 46 afios el cual acudo a valoracion por presentar dolor
abdominal refiere tener lado biliar. A la exploracion fisica se encuentra paciente
consciente, orientado en tiempo y espacio. Pasa a valoracion médica urgencias.”

XXXII. Notas de evaluacion, primer nivel, del 6 de marzo de 2016, que se elaboro
a favor de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registré como nota de ingreso:
“... Nota médica. Masc. de 41 afios quien acude a valoracion por referir que
estuvo hospitalizado desde el pasado 01/Mar/13 has a el dia de ayer 04/Mar/13 en
H. Civil con DX de DM desc t liatiasis renal + DHE, con cita el dia de hoy para
realizarle pb urograma excretor y mafiana para valoracién por urologia por lo que
se otorga incapacidad folio 4226 del 01/Mar al 7/Mar/.”

XXXIII. Hoja de registro de enfermeria del 3 de febrero de 2015, que se elaboro
a favor de (quejoso) en la DSMMES, en la que se registré como nota de ingreso:
“.. Pte “M” de 45 a con dolor abdominal cronico con DX gastroparecia
diabética.”

XXXIV. Receta médica individual expedida el 29 de junio de 2016 por personal
médico del Hospital Civil de Guadalajara, a nombre de (quejoso), en la que se
registrd que se consultaba por primera vez.

XXXV. Constancia de asistencia médica, expedida el 23de enero de 2017, por el

Hospital Civil de Guadalajara, en la que se hizo constar que (quejoso) fue
hospitalizado por unas horas y quedo6 bajo observacion.
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12. Acta circunstanciada del 2 de mayo de 2017 que elabord personal juridico de
este organismo, derivada de la visita de inspeccion e investigacion de campo que
se realiz6 en compafiia del personal del Area Médica y Dictaminacion a la Unidad
Médica Dr. Angel A. Nifiez Rangel, en la que se registro:

... acto seguido, nos entrevistamos con la médica Alma Rosa Becerra Osorio quien funge
como médico general, a quien le realizamos varias preguntas con el fin de conocer el
estado que guardaban los servicios médicos municipales:

1. Enrelacion a la Norma Oficial, NOM-001-SSA2-2012, que versa sobre las residencias
médicas, comunicé que la Direccion de Servicios Médicos Municipales, no contaba con
residentes que prestaran sus servicios.

2. Respecto a la Norma Oficial NOM-237-SSA1-2004, que versa sobre la regulacion de
los Servicios de Salud, Atencidn Pre hospitalaria de las Urgencias Médicas, en cuanto a
las ambulancias, refirio: que la direccion cuenta con dos ambulancias y dos motocicletas.
Afadi6 que la Unidad de Majadas adquirié una ambulancia nueva que cumple con lo
seflalado por la norma, pero que el resto de las ambulancias, no, incluso el personal
paramédico asignado, proporciona un nivel de atencion, de segundo nivel.

3. Con relacion a la Norma Oficial NOM-168-SSA1-1998 y NOM-004-SSA3-2012,
referente al expediente clinico, sefialé que las notas médicas las se realizan a mano, por
no contar con maquina de escribir o computadora, para realizar notas impresas.
Asimismo, preciso que cuando derivan a una persona a otros hospitales, no cuentan con
notas de referencia y contrareferencia, por lo que lo realicen mediante una nota de envid
registrada en el expediente clinico.

4. En cuanto al personal que integra el &rea medica, sefiald que tienen tres turnos,
divididos por un médico general, que ejerce funciones de urgencias y de consulta externa;
un enfermero y 3 paramédicos, de los cuales se destina uno para el area de radio
comunicaciones (cabina) y 2 para ambulancia.

5. Asimismo y a pregunta de los suscritos refirié que no se encuentran en posibilidades
de llevar el control prenatal de las embarazadas, ya que no cuentan con las herramientas
materiales y personales para realizar una cesarea, que Unicamente atienden a las
embarazadas cuando se encuentran en estado de emergencia y su forma de parto sera
vaginal, tanto ahi como en la Cruz Verde de Majadas, y en caso de que las embarazadas
necesiten cesareas, se canalizan a los Hospitales Civiles, para su atencion.

6. En cuanto a medicamento, refirio que cuando no tienen en los Servicios Médicos
Municipales el medicamento que necesita el policia, estos se encargan de surtir la receta,
incluso la médica refirié que en virtud de que tienen desabasto de medicamentos, ella
compra los que mas necesita, por su cuenta. Al respecto, personal juridico de este
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organismo acompariado del personal médico dan fe que los medicamentos con los que
cuenta esta unidad son muy carentes.

7. En cuanto a la atencion que se brinda a los policias y a sus familiares, sefialaron que la
Direccion de Servicios Médicos Municipales, si se les otorga la atencion médica, la cual
se realiza forma gratuita, sin embargo, refirio que es limitada, ya que la atencién que
proporcionan es de urgencias y primer nivel. Afadié que al dia atienden
aproximadamente a 15 personas en consulta externa y a 15 en urgencias.

8. Con relacion a las incapacidades que se otorgan a los policias de la Comisaria de
Seguridad Publica de El Salto, refirié que sélo hay un médico encargado de otorgarlas,
de nombre Arturo Padilla, pero que las mismas solo se expiden los dias lunes, miércoles
y viernes, por lo que se le cuestiond que era lo que sucedia cuando un elemento se
enfermaba los otros dias de la semana que no se expedia incapacidad, quien refirio que el
mismo deberia de presentarse con su receta médica, para que el doctor realizara una
evaluacion y se la otorgara.

9. Respecto de las areas con las que cuenta la Unidad Médica, sefialé que existe una sala

de shock, una sala de observacion, consulta externa y una cama para hospitalizacion.
Asimismo, refiridé que carecen de espacio, material y areas, ya que no tienen rayos X, ni
area de laboratorio. En ese sentido, personal juridico acompafiado del personal médico
procede a dar fe de las areas sefialada y constatd lo informado por la médica.

10. Finalmente, refirio que la Cruz Verde de Majadas, cuenta con consulta externa, una
sala de shock, laboratorios, rayos X, 2 consultorios y 4 camas para hospitalizacion...

l1l. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

La Comision Estatal de Derechos Humanos, como la entidad defensora del pueblo
frente a los actos o las omisiones de las autoridades que no respetan la dignidad
elemental de los jaliscienses, presenta esta Recomendacion, que versa sobre la
proteccion a la seguridad social de los policias que integran la Comisaria de
Seguridad Pdblica de El Salto (CSPES), ya que se acreditd que estos no gozan de
un sistema integral y de calidad en la seguridad social.

Esta institucion pretende que el Ayuntamiento de El Salto tome conciencia que
ante los riesgos que enfrentan los policias de la CSPES en el ejercicio de su
profesion. Es su obligacion dotarlos de una adecuada proteccion social, ya que la
seguridad social aparte de ser un derecho humano, es “una herramienta importante
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para prevenir y reducir la pobreza, la desigualdad, la exclusion social y la
inseguridad social, para promover la igualdad de oportunidades, la igualdad de
género y la igualdad racial y para apoyar la transicion del empleo informal al
empleo formal.”?

La actual estructura del Sistema de Seguridad Social en México tiene multiples
esquemas de proteccidn social. Las de mayor cobertura y reconocimiento son: el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE); los institutos de
seguridad social estatales; Petréleos Mexicanos (Pemex), Secretaria de la Marina
Armada de México (Sedemar) y la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena).

Sin embargo, en el Estado Mexicano no todos los patrones o dependencias y el
mismo Estado garantizan el derecho a la seguridad social a sus trabajadores
mediante estas instituciones. Incluso el sector méas beneficiado es aquel que cuenta
con un trabajo formal.? Lo anterior se acredita con la Encuesta Nacional de
Empleo y Seguridad Social, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) en 2013,® en la que se evidencié que de las 118 563 412
personas registradas, 26 960 893 no se encontraban afiliadas a ninguna institucion
que les garantizara el derecho a la seguridad social.

En el estado de Jalisco, las cifras también son alarmantes, ya que en la misma
encuesta se establecié que de los 7 754 460 jaliscienses registrados, a 1 880 106
no se les garantizaba este derecho; los policias de la Comisaria de Seguridad
Plblica se encuentran en el porcentaje de la poblacién jalisciense que no tiene una
cobertura adecuada de proteccién social.

Los policias de El Salto tienen derecho a que se les respete su derecho humano a
la seguridad social, y le corresponde Ayuntamiento de El Salto velar por la tutela
de esta prerrogativa. Si el gobierno municipal no puede garantizar este derecho a
través de las instancias municipales, le corresponde gestionar los convenios

! Organizacién Internacional del Trabajo. Recomendacion 2012. Consultado en
http://Awww.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT ID,P12100 LANG COD
E:3065524es.

2 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Recomendacién 2/2017. Parr. 224. Obtenido en
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2017/Rec_2017_002.pdf. Consultado el 3 de junio de 2017.

3 INEGI. Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2013. ENESS. Principales resultados. 2014.
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necesarios con el Estado y la Federacion mediante los esquemas tradicionales de
proteccion social, para hacerles efectivo este derecho.

El derecho humano invocado en la presente Recomendacion es el:
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Esta prerrogativa estd considerada por la doctrina como parte de los derechos
economicos, sociales y culturales o de segunda generacion. La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) conceptla la seguridad social como:

La proteccién que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas puablicas, contra las privaciones econémicas y sociales que, de no ser asi,
ocasionarian la desaparicién o una fuerte reduccion de los ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo,
invalidez, vejez y muerte; y también la proteccion en forma de asistencia medica y de
ayuda a las familias con hijos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos ha definido el derecho a la
seguridad social como la prerrogativa que tiene toda persona para acceder a los
sistemas de salud, asi como a los de proteccion social, mediante las instituciones
establecidas para proporcionarlos, con el fin de que los trabajadores gocen de
proteccion para el caso de enfermedad, accidentes generales, riesgos de trabajo,
pensiones por incapacidad para el trabajo, viudez u orfandad, que constituyen un
minimo de seguridad social que los empleadores estan obligados a otorgar a los
trabajadores, derechos que configuran el derecho humano a un trabajo decente.

El Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales ha sostenido en la
Observacidon General 19, que el derecho social incluye el derecho a no ser
sometido a restricciones arbitrarias 0 poco razonables de la cobertura social
existente, ya sea del sector publico o del privado, asi como del derecho a la
igualdad en el disfrute de una proteccion suficiente contra los riesgos e
imprevistos sociales.*

4 Red de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales. Observacion General No. 19 del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. Obtenido en https://www.escr-net.org/es/derechos/seguridad-social.
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El derecho a la seguridad social se lo integran diversos elementos. En México, el
sistema de seguridad social se encuentra organizado con las siguientes bases
minimas: se cubriran los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; la jubilacién, la invalidez, vejez y
muerte. Asi como los accidentes o enfermedades; proteccion durante la
maternidad; asistencia médica y medicinas para los trabajadores; centros para
vacacionar y para recuperacion, asi como tiendas econémicas y un sistema de
financiamiento para que los trabajadores adquieran viviendas.

Por su parte, el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales ha
establecido en la Observacion General 19, que versa sobre el derecho a la
seguridad social, que el sistema de seguridad social abarca las siguientes ramas:®

a) Atencion de salud

Los Estados partes tienen la obligacion de garantizar que se establezcan sistemas de salud
que prevean un acceso adecuado de todas las personas a los servicios de salud. En los
casos en que el sistema de salud preve planes privados 0 mixtos, estos planes deben ser
asequibles de conformidad con los elementos esenciales enunciados en la presente
observacion general. EI Comité sefiala la especial importancia del derecho a la seguridad
social en el contexto de las enfermedades endémicas, como el VIH/SIDA, la tuberculosis
y el paludismo y la necesidad de proporcionar acceso a las medidas preventivas y
curativas.

b) Enfermedad

14. Deben proporcionarse prestaciones en efectivo durante los periodos de pérdidas de
ingresos a las personas imposibilitadas de trabajar por razones de salud. Los periodos
prolongados de enfermedad deben dar a las personas el derecho a percibir prestaciones
de invalidez.

c) Vejez

Los Estados partes deben tomar medidas apropiadas para establecer planes de seguridad
social que concedan prestaciones a las personas de edad, a partir de una edad determinada
prescrita por la legislacion nacional. ElI Comité subraya que los Estados Partes deben
establecer una edad de jubilacion apropiada a las circunstancias del pais y para la que se
tenga en cuenta, entre otras cosas, el tipo de trabajo, en especial si se trata de un trabajo
en ocupaciones peligrosas, y la capacidad de trabajar de las personas de edad. Los
Estados Partes deben establecer, hasta el maximo de los recursos disponibles,

5 Ibidem, pp. 5 -8.
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prestaciones de vejez no contributivas, servicios sociales y otros tipos de ayuda para todas
las personas mayores que, al cumplir la edad de jubilacion prescrita en la legislacién
nacional, no tengan cubiertos los periodos minimos de cotizacion exigidos, o por
cualquier otra causa no tengan derecho a disfrutar de una pension de vejez o de otro tipo
de prestacién o ayuda de la seguridad social y carezcan de cualquier otra fuente de
ingresos.

d) Desempleo

Ademas de promover un empleo pleno, productivo y libremente elegido, los Estados
Partes deben tratar de ofrecer prestaciones para sufragar la pérdida o falta de ingresos
debida a la incapacidad de obtener o mantener un empleo adecuado. En caso de pérdida
de empleo, las prestaciones deben abonarse durante un periodo suficiente, y al concluir
este periodo, el sistema de seguridad social debe ofrecer una proteccién adecuada al
trabajador desempleado, por ejemplo mediante la asistencia social. EI sistema de
seguridad social también debe amparar a otros trabajadores, incluidos los trabajadores a
tiempo parcial, los trabajadores ocasionales, los trabajadores de temporada y los
empleados por cuenta propia asi como los que trabajan en formas atipicas de trabajo en
la economia no estructurada . Deben proporcionarse prestaciones para los periodos de
pérdidas de ingresos de las personas a las que se pida que no se presenten al trabajo
durante una emergencia de salud publica u otro tipo de emergencia.

e) Accidentes laborales

Los Estados Partes deben también garantizar la proteccion a los trabajadores que hayan
sufrido un accidente laboral durante el empleo u otro trabajo productivo. El sistema de
seguridad social debe sufragar los gastos y la pérdida de ingresos resultante de la lesion
o condicidon de morbilidad, asi como la pérdida de apoyo que sufran el conyuge supérstite
o las personas a cargo como consecuencia del fallecimiento del sostén de la familia. Se
deberian ofrecer prestaciones suficientes en forma de acceso a la atencion de salud y
prestaciones en efectivo para asegurar los ingresos. El derecho a recibir las prestaciones
no debe estar supeditado a la antigliedad en el empleo, la duracion del seguro o el pago
de cotizaciones.

f) Prestaciones familiares

Las prestaciones familiares son esenciales para la realizacion del derecho de los nifios y
de los adultos a cargo a la proteccion en virtud de los articulo 9 y 10 del Pacto. Al
conceder las prestaciones, el Estado Parte debe tener en cuenta los recursos y la situacion
del nifio y de las personas responsables del mantenimiento del nifio o el adulto a cargo,
asi como cualquier otra consideracion pertinente a una solicitud de prestaciones hecha
por el nifio o en su nombre o por el adulto a cargo. Las prestaciones familiares, incluidas
las prestaciones en efectivo y los servicios sociales, deben concederse a las familias sin
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discriminacion por ninguno de los motivos prohibidos, y normalmente incluirian el
alimento, el vestido, la vivienda, el agua y el saneamiento y otros derechos, segun
proceda.

g) Maternidad

El articulo 10 del Pacto dispone expresamente que "a las madres que trabajen se les debe
conceder licencia con remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad social™.
La licencia de maternidad debe concederse a todas las mujeres, incluidas las que realizan
trabajos atipicos, y las prestaciones deben proporcionarse durante un periodo adecuado.
Deben concederse prestaciones médicas apropiadas a la mujer y al nifio, incluida la
atencion en el periodo prenatal, durante el parto y en el periodo posnatal, y de ser
necesario la hospitalizacion.

h) Discapacidad

En la Observacion general N° 5 (1994) sobre las personas con discapacidad, el Comité
insistié en la importancia de prestar apoyo suficiente a los ingresos de las personas con
discapacidad que, debido a su condicion o a factores relacionados con la discapacidad,
hubieran perdido temporalmente o hubieran visto reducidos sus ingresos, se les hubieran
denegado oportunidades de empleo o tuvieran una discapacidad permanente. Ese apoyo
debe prestarse de una manera digna, y debe reflejar las necesidades especiales de
asistencia y otros gastos que suele conllevar la discapacidad. El apoyo prestado debe
extenderse también a los familiares y otras personas que se ocupan de cuidar a la persona
con discapacidad.

i) Sobrevivientes y huérfanos

Los Estados Partes también deben asegurar que se concedan prestaciones de
supervivencia y de orfandad a la muerte del sostén de la familia afiliado a la seguridad
social o con derecho a una pension. Las prestaciones deben incluir los gastos de los
servicios fanebres, en particular en los Estados Partes en que esos gastos son prohibitivos.
Los sobrevivientes o huérfanos no deben ser excluidos de los planes de seguridad por
motivos prohibidos de discriminacién y deben recibir asistencia para tener acceso a los
planes de seguridad social, en particular cuando las enfermedades endémicas, como el
VIH/SIDA, la tuberculosis y la malaria privan, del apoyo de la familia y de la comunidad
a un gran namero de nifios o personas de edad.

El derecho humano a la seguridad social se encuentra garantizado en diversos
instrumentos internacionales, que son véalidos como fuentes del derecho de
nuestro pais, en tanto éste es integrante de la ONU y de la OEA, respectivamente.
Los tratados internacionales los encontramos reconocidos en el articulo 1° de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la normativa
secundaria aplicable al caso, que de igual manera ha sido transgredida:

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
Paris, reconocio6 la seguridad social como un derecho humano en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, en la que se declaro:

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos
los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion
social.

El 16 de diciembre de 1966, la Asamblea General de la ONU concretd de forma
legal en el Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales
el derecho a la seguridad social como parte de los derechos econémicos, sociales
y culturales, a saber: “Articulo 9. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro
social.”

Por su parte, el articulo 9° del Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales establece que toda persona tiene derecho a la seguridad social que la
proteja contra las consecuencias de la vejez y la incapacidad que la imposibilite
fisica 0 mentalmente para obtener medios para llevar una vida digna y decorosa.
Ademas, que en caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad
social seran aplicadas a sus dependientes.
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En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, este
derecho se regula en el articulo XVI, el cual establece que: “toda persona tiene
derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la
desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra
causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los
medios de subsistencia.”

La Observacion general 19 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de la ONU precisa el contenido normativo del derecho a la seguridad
social e identifica los siguientes elementos esenciales e interrelacionados que
componen ese derecho:

a) La disponibilidad: El derecho a la seguridad social requiere, para ser ejercido,
gue se haya establecido y funcione un sistema, con independencia de que esté
compuesto de uno o varios planes, que garantice las prestaciones correspondientes
a los riesgos e imprevistos sociales de que se trate. Este sistema debe establecerse
en el marco del derecho nacional, y las autoridades publicas deben asumir la
responsabilidad de su administracion o supervision eficaz. Los planes también
deben ser sostenibles, incluidos los planes de pensiones, a fin de asegurar que las
generaciones presentes y futuras puedan ejercer este derecho.

b) Riesgos e imprevistos sociales: El sistema de seguridad social debe abarcar las
siguientes nueve ramas principales de la seguridad social: atencion de salud,
enfermedad, vejez, desempleo, accidentes laborales, prestaciones familiares,
maternidad, discapacidad, sobrevivientes y huérfanos.

c¢) Nivel suficiente: Las prestaciones, ya sea en efectivo o en especie, deben ser
suficientes en importe y duracion a fin de que todos puedan gozar de sus derechos
a la proteccion y asistencia familiar, de unas condiciones de vida adecuadas y de
acceso suficientes a la atencion de salud, como se dispone en los articulos 10, 11
y 12 del Pacto. Ademas, los Estados parte deben respetar plenamente el principio
de la dignidad humana enunciado en el preambulo del Pacto, y el principio de la
no discriminacion, a fin de evitar cualquier efecto adverso sobre el nivel de las
prestaciones y la forma en que se conceden.
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Los métodos aplicados deben asegurar un nivel suficiente de las prestaciones. Los
criterios de suficiencia deben revisarse periédicamente, para asegurarse de que
los beneficiarios pueden costear los bienes y servicios que necesitan para ejercer
los derechos reconocidos en el Pacto. Cuando una persona cotiza a un plan de
seguridad social que ofrece prestaciones para suplir la falta de ingresos, debe
haber una relacion razonable entre los ingresos, las cotizaciones abonadas y la
cuantia de la prestacion pertinente.

d) Accesibilidad

Cobertura: Todas las personas deben estar cubiertas por el sistema de seguridad
social, incluidas las personas y los grupos mas desfavorecidos o marginados, sin
discriminacién basada en algunos de los motivos prohibidos en el parrafo 2 del
articulo 2° del Pacto. Para garantizar la cobertura de todos, resultaran necesarios
los planes no contributivos.

Condiciones: Las condiciones para acogerse a las prestaciones deben ser
razonables, proporcionadas y transparentes. La supresion, reduccion o
suspension de las prestaciones debe ser limitada, basarse en motivos razonables y
estar prevista en la legislacion nacional.

Asequibilidad: Si un plan de seguridad social exige el pago de cotizaciones, éstas
deben definirse por adelantado. Los costos directos e indirectos relacionados con
las cotizaciones deben ser asequibles para todos y no deben comprometer el
ejercicio de otros derechos reconocidos en el Pacto.

Participacion e informacion: los beneficiarios de los planes de seguridad social
deben poder participar en la administracion del sistema. EI sistema debe
establecerse en el marco de la legislacion nacional y garantizar el derecho de las
personas y las organizaciones a recabar, recibir y distribuir informacién sobre
todos los derechos ofrecidos por la seguridad social de manera clara y
transparente.

Acceso fisico: las prestaciones deben concederse oportunamente, y los
beneficiarios deben tener acceso fisico a los servicios de seguridad social con el
fin de obtener las prestaciones y la informacion, y hacer las cotizaciones cuando
corresponda. Debe prestarse la debida atencion a este respecto a las personas con
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discapacidades, los trabajadores migrantes y las personas que viven en zonas
remotas o0 expuestas a desastres, asi como en zonas en que tienen lugar conflictos
armados, de forma que también ellas puedan tener acceso a estos servicios.

No sélo los sefialamientos y la normativa internacional han de enfocarse en la
preservacion del derecho humano a la seguridad social. Por lo que respecta al
Estado mexicano, se cuenta con leyes y reglamentos que norman este criterio,
como los siguientes:

El derecho a la seguridad social se encuentra tutelado en el articulo 123, apartado
B, fraccién XI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regiran:

[...]
B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:
a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo
que determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacién; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el
parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar
su empleo y los derechos gque hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo
de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en
los casos y en la proporcion que determine la ley.
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e) Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas
economicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta,
conforme a los programas previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depositos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo encargado de
la seguridad social regulandose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el
procedimiento conforme a los cuales se administrara el citado fondo y se otorgaran y
adjudicaran los créditos respectivos.

En cuanto a la proteccion de la seguridad social de las corporaciones policiales,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que las
autoridades de los tres niveles de gobierno instrumentaran sistemas
complementarios de seguridad social:

Articulo 123

[...]

B

XII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias
leyes.

Los agentes del Ministerio Pablico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma
de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la
indemnizacidn y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningan caso proceda
su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de
defensa que se hubiere promovido.

69



Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, a fin de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio
Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y
dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

La Ley del Seguro Social establece la finalidad de la seguridad social y la forma
en que se administra:

Articulo 2. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia medica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pensidn que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada
por el Estado.

Articulo 3. La realizacion de la seguridad social esté a cargo de entidades o dependencias
publicas, federales o locales y de organismos descentralizados, conforme a lo dispuesto
por esta Ley y demas ordenamientos legales sobre la materia.

En cuanto a los sistemas de seguridad social de las corporaciones policiales, la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece que las
instalaciones de seguridad publica deberan garantizar al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado:

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el dmbito de su
competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

[..]

XIV. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores publicos, sus familias
y dependientes, e instrumentar los complementarios a éstos, y

[..]

Acrticulo 45.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado; las
entidades federativas y municipios generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a
sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XIlI,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 46.- Las Instituciones de Seguridad Publica, conforme a lo dispuesto en esta Ley,
realizaran y someteran a las autoridades que corresponda, los estudios técnicos
pertinentes para la revision, actualizacion y fijacion de sus tabuladores y las zonas en que
éstos deberan regir.

Las prestaciones de seguridad social, previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado se establecen en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los trabajadores del Estado, que a la letra
reza:

Acrticulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia en
toda la Republica, y se aplicara a las Dependencias, Entidades, Trabajadores al servicio
civil, Pensionados y Familiares Derechohabientes, de:

[...]

VIII. Los gobiernos de las demas Entidades Federativas de la Republica, los poderes
legislativos y judiciales locales, las administraciones publicas municipales, y sus
Trabajadores, en aquellos casos en que celebren convenios con el Instituto en los términos
de esta Ley.

Articulo 2. La seguridad social de los Trabajadores comprende:

I. El régimen obligatorio, y

I1. El régimen voluntario.

Articulo 3. Se establecen con caracter obligatorio los siguientes seguros:

I. De salud, que comprende:

a) Atencion médica preventiva;

b) Atencidén médica curativa y de maternidad, y

c) Rehabilitacion fisica y mental;

I1. De riesgos del trabajo;

I11. De retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y
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IV. De invalidez y vida.

En cuanto a la obligacion de proporcionar a los trabajadores habitaciones baratas
en arrendamiento o venta, a través del fondo nacional de la vivienda, en México
se garantiza esta prerrogativa por medio del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit). La ley de la materia establece:

Articulo 1° Esta Ley es de utilidad social y de observancia general en toda la Republica.
Articulo 2° Se crea un organismo de servicio social con personalidad juridica y
patrimonio propio, que se denomina "Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores”, con domicilio en la Ciudad de México.

Acrticulo 3° El Instituto tiene por objeto:

I. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda;

Il. Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores
obtener crédito barato y suficiente para:

a) La adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas,
b) La construccion, reparacion, ampliacién o mejoramiento de sus habitaciones, y
c) El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores;

I1l. Coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores; y

IV. Lo demas a que se refiere la fraccion XII del Apartado A del Articulo 123
Constitucional y el Titulo Cuarto, Capitulo 111 de la Ley Federal del Trabajo, asi como lo
que esta ley establece.

Respecto al sistema de pensiones resulta aplicable al caso la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, a saber:

Articulo 1° La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular
el funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro y sus participantes previstos en
esta Ley y en las leyes del Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

72



En el derecho estatal, esta prerrogativa se encuentra regulada en las siguientes
legislaciones:

Por su parte, en el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco se
complementa y clarifica la recepcion y aplicacion del derecho internacional de los
derechos humanos en el ambito interno, ya que de manera literal reconoce como
parte del catalogo de derechos los contenidos en los diversos instrumentos
internacionales que el gobierno federal haya suscrito y ratificado, tal como se
desprende de la siguiente cita:

Acrticulo 4. [...]

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio del
Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y los tratados,
convenciones o0 acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o de los
que celebre o forme parte.

En cuanto al derecho humano a la seguridad social, la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, establece: “articulo 82. Para la prestacion de los servicios de
seguridad social en beneficio de los servidores publicos municipales, los
ayuntamientos podran convenir con el Ejecutivo del Estado, a fin de que éste
asuma la prestacion de dichos servicios en las instituciones de seguridad social.”

La Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco sefiala las bases
minimas de la proteccion social para los miembros de las corporaciones policiacas
del estado y municipales, en la que se establece que la seguridad social deberan
brindarla las instituciones especializadas para ese fin. Ademas, establece las
siguientes prestaciones: un sistema de retiro digno; asistencia médica; afiliacion
a los policias, preferentemente al IMSS y de manera obligatoria al Instituto de
Pensiones del Estado.

Para mayor comprension se cita la norma aplicable:

Articulo 28. Los integrantes de las instituciones de seguridad publica, ademéas de lo
dispuesto en otros ordenamientos, tendran derecho a:
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I. Recibir una remuneracion y demas prestaciones, las cuales seran acordes con la calidad y
riesgo de las funciones en sus rangos y puestos respectivos, asi como en las misiones que
cumplan, las cuales seran gratificacion anual, vacaciones, gratificaciones o cualquier otra
establecida en los presupuestos correspondientes y las mismas no podran ser disminuidas
durante el ejercicio de su encargo y deberdn garantizar un sistema de retiro digno, de
conformidad con el presupuesto de cada institucion de seguridad publica y el reglamento
respectivo;

[..]

V1. En caso de urgencia, por causa de la prestacion del servicio, recibir atencion médica de
inmediato en hospitales publicos o privados, en cuyo caso los costos ocasionados por dichos
servicios seran cubiertos por la dependencia a la que pertenezcan; los servicios médicos
seran prestados en los términos de la Ley General de Salud,;

Acrticulo 39. Solo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones a la remuneracion,
cuando se trate:

[..]

V. De descuentos en favor de instituciones de seguridad social; y

Seccidn Quinta
De la seguridad social

Articulo 52. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la salud
a la asistencia médica, a la proteccion de los medios de subsistencia y a los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo.

Articulo 53. La seguridad social sera proporcionada por las instituciones de seguridad social
a los elementos operativos y sus beneficiarios, a través de convenios de incorporacion que
celebren preferentemente con el Instituto Mexicano del Seguro Social, o con alguna
institucion federal, estatal u organismo publico descentralizado que sea instrumento basico
de la seguridad social, siempre que aseguren cuando menos el mismo nivel de atencion y
cobertura territorial que el Instituto Mexicano del Seguro Social, para que sean éstas las que
proporcionen los servicios médicos, quirdargicos, farmacéuticos, hospitalarios Yy
asistenciales.

Las instituciones de seguridad publica tendran la obligacion de afiliar a todos los elementos

operativos al Instituto de Pensiones del Estado para el otorgamiento de las pensiones y
jubilaciones correspondientes.
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Articulo 54. Tratdndose de enfermedades no profesionales, el elemento operativo tendré
derecho a que, por conducto del servicio médico respectivo, se expida la incapacidad
correspondiente, a fin de que le sea cubierta la remuneracion en la forma y términos que
marca el articulo 35 de esta ley.

Articulo 55. Los riesgos de trabajo y enfermedades profesionales que sufran los elementos
operativos se regiran por las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; pero las
incapacidades que con este motivo se autoricen seran con goce de su remuneracion integra.

Articulo 56. Las instituciones de seguridad publica, en caso de muerte del elemento
operativo, pagaran a la persona, preferentemente familiar del fallecido que presente copia
del acta de defuncion y la cuenta original de los gastos de funeral, cuando menos dos meses
de su remuneracion como ayuda para estos gastos. Esta prestacion se otorgara sin perjuicio
de lo que al respecto establezcan diversas leyes.

Supletoriamente, también es aplicable la Ley del Instituto de Pensiones del Estado
de Jalisco, que establece:

Articulo 1. La presente Ley es de aplicacion general y obligatoria en el Estado de Jalisco
en la forma y términos que la misma establece, sus disposiciones son de orden publico y
de interés social, por lo que son nulos de pleno derecho todos los acuerdos de voluntades
entre entidades patronales y los afiliados o pensionados que contravengan lo establecido
en las disposiciones de esta Ley.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

I. Garantizar las prestaciones y los servicios de sus afiliados, pensionados y beneficiarios,
establecidas en la presente Ley, previo cumplimiento de los requisitos sefialados para
cada caso, bajo un régimen obligatorio y un régimen voluntario;

I1. Promover el cumplimiento efectivo del derecho a una vivienda digna, mediante el
otorgamiento de créditos hipotecarios a sus afiliados, en los casos y con las condiciones
definidas por este ordenamiento;

I11. Definir, normar y establecer los requisitos, modalidades y condiciones de las
prestaciones que se otorguen a los afiliados, asi como sus derechos y obligaciones con
relacion al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco; y

IV. Fijar las bases de organizacion y funcionamiento del organismo publico
descentralizado Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco.

Articulo 8. EI Gobierno del Estado de Jalisco, por conducto de sus tres Poderes, los
gobiernos de los municipios y demas entidades publicas patronales incorporadas al
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Instituto en su calidad de patrones son garantes y obligados solidarios de las obligaciones
del Instituto con respecto a sus afiliados y pensionados.

Articulo 28. Son sujetos de afiliacion al régimen obligatorio establecido por esta Ley,
todos los servidores publicos de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado,
y sus dependencias centralizadas respectivas.

Articulo 29. Podréan ser afiliados bajo el régimen obligatorio de esta Ley:

I. Los servidores publicos de los municipios del Estado de Jalisco;

Ahora bien, antes de entrar al estudio de la violacion del derecho humano a la
seguridad social, es necesario conocer la estructura de la Comisaria de Seguridad
Publica de El Salto y el salario que percibe cada elemento, segln la jerarquia en
gue se encuentra posicionado.

En ese sentido, la ley que regula las bases del sistema policial es la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que los articulos 80 y 81 establece la
estructura operativa, considerando las siguientes categorias jerarquicas:

Articulo 80. Las legislaciones de la Federacion, el Distrito Federal y los Estados
estableceran la organizacién jerarquica de las Instituciones Policiales, considerando al
menos las categorias siguientes:

I. Comisarios;

I1. Inspectores;

I11. Oficiales, y

IV. Escala Bésica.

En las policias ministeriales se estableceran al menos niveles jerarquicos equivalentes a
las primeras tres fracciones del presente articulo, con las respectivas categorias, conforme

al modelo policial previsto en esta Ley.

Articulo 81. Las categorias previstas en el articulo anterior consideraran, al menos, las
siguientes jerarquias:

I. Comisarios:
a) Comisario General;
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b) Comisario Jefe, y
c¢) Comisario.

I1. Inspectores:

a) Inspector General,
b) Inspector Jefe, y
c) Inspector.

[11. Oficiales:

a) Subinspector;
b) Oficial, y

c) Suboficial.

IV. Escala Basica:
a) Policia Primero;
b) Policia Segundo;
c) Policia Tercero, y
d) Policia.

La Comisaria de Seguridad Publica de El Salto la integran 188 policias, y su
estructura operativa se encuentra en la escala salarial mas baja; esto es, en la
béasica, conforme a los criterios sefialados en la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica:

De acuerdo con el comisario de Seguridad Publica de El Salto, su estructura
operativa se integra de la siguiente manera:

No. | Nombre Cargo
1 (funcionario publico6) Policia tercero
2 (funcionario publico7) Policia
3 (funcionario publico8) Policia
4 (funcionario publico9) Policia
5 (funcionario publicol0) Policia
6 (funcionario publicoll) Policia
7 Arguello Cortés Roberto Policia
8 (funcionario publicol3) Policia tercero
9 (funcionario publicol4) Policia
10 | (funcionario publicolb) Policia
11 | (funcionario publicol6) Policia
12 | (funcionario publicol7) Policia tercero
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13 | (funcionario publicol8) Policia

14 | (funcionario publicol9) Policia

15 | (funcionario publico20) Policia

16 | (funcionario publico21) Policia

17 | (funcionario publico22) Policia

18 | (funcionario publico23) Policia

19 | (funcionario publico24) Policia

20 | (funcionario publico25) Policia

21 | (funcionario publico26) Policia

22 | (funcionario publico27) Policia

23 | (funcionario publico28) Policia

24 | (funcionario publico29) Policia

25 | (funcionario publico30) Policia

26 | (funcionario publico31) Policia

27 | (funcionario publico32) Policia

28 | (funcionario publico33) Policia

29 | (funcionario publico34) Policia

30 | (funcionario publico35) Policia

31 | (funcionario publico36) Policia

32 | (funcionario publico37) Policia segundo
33 | (funcionario publico38) Sub oficial

34 | (funcionario publico39) Policia tercero
35 | (funcionario publico40) Policia tercero
36 | (funcionario publico41) Policia

37 | (funcionario publico4?2) Policia

38 | (funcionario publico43) Policia segundo
39 | (funcionario publico44) Policia

40 | (funcionario publico45) Policia

41 | (funcionario publico46) Policia

42 | (funcionario publico47) Policia primero
43 | (funcionario publico48) Policia

44 | (funcionario publico49) Policia

45 | (funcionario publico50) Policia

46 | (funcionario publico51) Policia

47 | (funcionario publico52) Policia

48 | (funcionario publico53) Policia

49 | (funcionario publico54) Policia segundo
50 | (funcionario publico55) Policia

51 | (funcionario publico56) Policia

52 | (funcionario publico57) Policia
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53 | (funcionario publico58) Policia Segundo
54 | (funcionario publico59) Policia

55 | (funcionario publico60) Policia

56 | (funcionario publico61) Policia

57 | (funcionario publico62) Policia primero
58 | (funcionario publico63) Policia

59 | (funcionario publico64) Policia

60 | (funcionario publico65) Policia

61 | (funcionario publico66) Policia

62 | (funcionario publico67) Policia tercero
63 | (funcionario publico68) Policia

64 | (funcionario publico69) Policia

65 | (funcionario publico70) Policia

66 | (funcionario publico71) Policia

67 | (funcionario publico72) Policia

68 | (funcionario publico73) Policia

69 | (funcionario publico74) Policia tercero
70 | (funcionario publico75) Policia

71 | (funcionario publico76) Policia tercero
72 | (funcionario publico77) Policia

73 | (funcionario publico78) Policia

74 | (funcionario publico79) Policia primero
75 | (funcionario publico80) Policia

76 | (funcionario publico81) Policia

77 | (funcionario publico82) Policia

78 | (funcionario publico83) Policia tercero
79 | (funcionario publico84) Policia tercero
80 | (funcionario publico85) Policia

81 | (funcionario publico86) Policia tercero
82 | (funcionario publico87) Policia tercero
83 | (funcionario publico88) Policia

84 | (funcionario publico89) Policia tercero
85 | (funcionario publico90) Policia

86 | (funcionario publico91) Policia tercero
87 | (funcionario publico92) Policia

88 | (funcionario publico93) Policia tercero
89 | (funcionario publico94) Policia tercero
90 | (funcionario publico95) Policia

91 | (funcionario publico96) Policia tercero
92 | (funcionario publico97) Policia tercero
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93 | (funcionario publico98) Policia

94 | (funcionario publico99) Policia

95 | (funcionario publico100) Policia

96 | (funcionario publicol01) Policia

97 | (funcionario publico102) Policia primero
98 | (funcionario publico103) Policia

99 | (funcionario publico104) Policia primero
100 | (funcionario publico105) Policia

101 | (funcionario publico106) Policia tercero
102 | (funcionario publico107) Policia

103 | (funcionario publico108) Policia

104 | (funcionario publico109) Policia

105 | (funcionario publico110) Policia

106 | (funcionario publicol11) Policia

107 | (funcionario publicol12) Policia tercero
108 | (funcionario publico113) Policia

109 | (funcionario publico114) Policia

110 | (funcionario publicol15) Policia tercero
111 | (funcionario publico116) Policia

112 | (funcionario publicol17) Policia tercero
113 | (funcionario publico118) Policia

114 | (funcionario publico119) Policia

115 | (funcionario publico120) Policia tercero
116 | (funcionario publico121) Policia tercero
117 | (funcionario publico122) Policia

118 | (funcionario publico123) Policia

119 | (funcionario publicol124) Policia

120 | (funcionario publico125) Policia

121 | (funcionario publico126) Policia tercero
122 | (funcionario publico127) Policia

123 | (funcionario publico128) Policia

124 | (funcionario publico129) Policia tercero
125 | (funcionario publico130) Policia

126 | (funcionario publico131) Policia

127 | (funcionario publico132) Policia

128 | (funcionario publico133) Policia

129 | (funcionario publico134) Policia tercero
130 | (funcionario publico135) Policia tercero
131 | (funcionario publico136) Policia

132 | (funcionario publicol37) Policia
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133 | (funcionario publico138) Policia

134 | (funcionario publico139) Policia tercero
135 | (funcionario publico140) Policia tercero
136 | (funcionario publico141) Policia tercero
137 | (funcionario publico142) Policia

138 | (funcionario publico143) Policia

139 | (funcionario publicol44) Policia tercero
140 | (funcionario publico145) Policia tercero
141 | (funcionario publico146) Policia

142 | (funcionario publicol47) Policia

143 | (funcionario publico148) Policia tercero
144 | (funcionario publico149) Policia

145 | (funcionario publico150) Policia tercero
146 | (funcionario publicol51) Policia

147 | (funcionario publico152) Policia tercero
148 | (funcionario publico153) Policia tercero
149 | (funcionario publico154) Policia tercero
150 | (funcionario publico155) Policia

151 | (funcionario publicol56) Policia

152 | (funcionario publicol57) Policia

153 | (funcionario publico158) Policia

154 | (funcionario publico159) Policia

155 | (funcionario publico160) Policia tercero
156 | (funcionario publico161) Policia

157 | (funcionario publico162) Policia segundo
158 | (funcionario publico163) Policia tercero
159 | (funcionario publico164) Policia

160 | (funcionario publicol65) Policia tercero
161 | (funcionario publicol66) Policia

162 | (funcionario publicol67) Policia

163 | (funcionario publico168) Policia

164 | (funcionario publico169) Policia

165 | (funcionario publico170) Policia

166 | (funcionario publicol71) Policia

167 | (funcionario publicol72) Policia

168 | (funcionario publicol73) Policia tercero
169 | (funcionario publicol74) Policia

170 | (funcionario publicol75) Policia

171 | (funcionario publicol76) Policia

172 | (funcionario publicol77) Policia
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173 | (funcionario publicol78) Policia primero
174 | (funcionario publicol79) Policia

175 | (funcionario publico180) Policia

176 | (funcionario publico181) Policia

177 | (funcionario publico182) Comisario

178 | (funcionario publico183) Policia tercero
179 | (funcionario publico184) Policia tercero
180 | (funcionario publico185) Policia

181 | (funcionario publico186) Policia

182 | (funcionario publico187) Policia

183 | (funcionario publico188) Policia

184 | (funcionario publico189) Policia

185 | (funcionario publico190) Policia tercero
186 | (funcionario publico191) Policia

187 | (funcionario publico192) Policia

188 | (funcionario publico193) Policia segundo

La remuneracion mensual que recibe el personal de la Comisaria de Seguridad
Pablica de El Salto, de acuerdo con el cargo y sueldos mensuales menos
Impuestos es el siguiente:

Cargo Salario bruto
Policia primero $14,815.95
Policia segundo $12,346.63
Policia tercero $10,288.86
Policia de linea $8,574.05

Una vez establecido el contexto economico de los policias de la Comisaria de
Seguridad Publica de El Salto y el marco teérico del derecho humano a la
seguridad social, esta defensoria publica de los derechos humanos procede a
exponer las razones y fundamentos que acreditan fehacientemente violaciones de
derechos humanos por parte del Ayuntamiento de El Salto, bajo los argumentos
siguientes:

Los hechos comenzaron a ser investigados el 25 de enero de 2017, cuando
(quejoso) interpuso un escrito de queja ante esta Comision, en el que sefialo que
desde hace mas de cinco afos tiene una enfermedad cronica degenerativa,
denominada “gastropatia diabética”, por lo que acudié en enero de 2017 a los
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Servicios Médicos Municipales, pero no lo atendieron, con el argumento de que
deberia ser tratado médicamente en el Hospital Civil.

Asimismo, precisd que ante la negativa de atencion médica de El Salto se vio en
la necesidad de que su esposa lo diera de alta ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, lo que vulneraba sus derechos humanos, en virtud de que el ayuntamiento
habia sido omiso en proporcionarle los servicios médicos y cumplir con su
obligacion de darlo de alta ante el IMSS. Asimismo, sefial6 que los trabajadores
de El Salto se encontraban en las mismas condiciones (antecedente 1).

Por lo anterior, y en virtud de que se presumia que los miembros de la corporacion
policiaca también eran victimas de violaciones graves por parte del
Ayuntamiento de El Salto, este organismo determind ampliar de oficio la queja a
favor de los 188 policias de la Comisaria de Seguridad Publica de El Salto, ya que
la violacion de los derechos humanos de la cual fueron objeto es de interés social.
Lo anterior, dentro de las facultades que le otorgan los articulos 4° fraccion I, y
7°, fracciones | y 1l y 35, fraccion Ill, de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos.

En consecuencia, por acuerdo del 30 de enero de 2017 se admitié la queja en
contra del presidente municipal de El Salto como representante del ayuntamiento,
asi como en contra del personal de los SMMES, que fueron sefialados como
autoridad presunta responsable, a quienes se les requirio para que rindieran sus
informes de ley en torno a los hechos, tendentes a averiguar cémo el
Ayuntamiento de El Salto les proporcionaba el derecho a la seguridad social
(antecedente 2).

En ese sentido, la investigacion de los hechos y la correspondiente recoleccion de
evidencias giré en torno a conocer si el Ayuntamiento de El Salto garantiza de
forma efectiva el derecho a la seguridad social a los policias de la Comisaria de
Seguridad Publica de El Salto. Para ello, esta defensoria publica de los derechos
humanos analizara si se otorgan las bases minimas obligatorias del seguro social,°
a saber:

6 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 123 apartado B, fraccion XI,
las bases minimas de la organizacion de la seguridad social, donde se aplica supletoriamente lo sefialado en la Ley
del Sistema de Seguridad PUblica para el Estado de Jalisco.
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Primero: Garantizar un sistema de salud que permita a los policias la asistencia
médica a sus enfermedades y a los accidentes de trabajo, el servicio de medicina
gratuito, asi como la atencion médica para sus familiares directos.

Segundo. Proporcionar una incapacidad pagada al policia que haya sufrido un
accidente de trabajo o una enfermedad que lo incapacite.

Tercero: Otorgar prestaciones adecuadas de seguridad social a las mujeres policia
durante el embarazo y el parto, asi como a las parejas de los policias.

Cuarto: Garantizar planes de seguridad social para la pensién y jubilacion.

Quinto: Contar con un sistema de financiamiento que les permita obtener una
vivienda, mediante arrendamiento o venta.

Respecto al punto primero, que versa sobre el derecho a la seguridad social, en su
modalidad de atencion a la salud y a las enfermedades, asi como a los riesgos de
trabajo y la proporcion de medicinas, el Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales ha sostenido en la observacion general 197 que se debe
garantizar el sistema de salud:

Los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar que se establezcan sistemas de salud
gue prevean un acceso adecuado de todas las personas a los servicios de salud. En los
casos en que el sistema de salud prevé planes privados 0 mixtos, estos planes deben ser
asequibles de conformidad con los elementos esenciales enunciados en la presente
observacion general. EI Comité sefiala la especial importancia del derecho a la seguridad
social en el contexto de las enfermedades endémicas, como el VIH/SIDA, la tuberculosis
y el paludismo y la necesidad de proporcionar acceso a las medidas preventivas y
curativas.

En ese sentido, este organismo solicito al presidente municipal de El Salto que
informara como garantizaba a los policias de la Comisaria de Seguridad Publica
de El Salto y a sus familiares el servicio de atencion medica, y éste, en su informe
de ley, refirié que al inicio de la administracion gird instrucciones al personal del
Ayuntamiento de El Salto para que al cuerpo de policia, cuando lo requiera, se le

" Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales. Observacion General 19. Obtenido en: https://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00 1 obs grales Cte%20Dchos%20Ec%20Soc
%20Cult.htmI#GEN19.
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proporcionara una adecuada atencién médica en las unidades de la Direccion de
Servicios Médicos Municipales.

Sin embargo, esta institucion acreditd que a los policias de El Salto y a sus
familiares no se les garantiza de forma efectiva su derecho a la seguridad social,
en la modalidad de atencién médica a las enfermedades, a los riesgos de trabajo y
proporcién de medicinas, ya que, tal como lo reconocio el presidente municipal
en su informe de ley, la DSMMES Unicamente cuenta con tres unidades médicas:
la doctor Angel A. Nfiez Rangel Cabecera Municipal, las Majadas y el mddulo
de atencién médica, en San José del 15. En las unidades solo se proporciona
atencion de primer nivel y urgencias, mientras que en el modulo, sélo consultas
externas, por lo que cualquier oficial de policia, como consecuencia de una
enfermedad o riesgo de trabajo, que necesite atencion médica especializada o de
segundo o tercer nivel, sélo es derivado a los hospitales civiles de la Secretaria de
Salud Jalisco y a los Hospitales Civiles de Guadalajara.

Para la atencion medica, en el Hospital Civil los policias deben acudir al area de
consulta externa para abrir un expediente médico y ahi obtener su tarjeta de citas,
segun lo informado por el doctor (medico4), subdirector medico del antiguo
Hospital Civil de Guadalajara, mediante oficio [...] (antecedente 17).

En ese sentido, esta Comision documentd que la Direccion de Servicios Médicos
no cumple con un sistema de salud que cubra todas las enfermedades y accidentes
de trabajo de los policias, tal como se acredita con la queja interpuesta por
(quejoso), quien ante la negativa de atencion médica a su enfermedad cronica
degenerativa en los SMMES, su esposa tuvo que darlo de alta ante el IMSS para
que le proporcionaran la adecuada atencién médica (antecedente 1).

Acredita lo sefialado por el quejoso la documental publica consistente en el
expediente clinico (evidencia 11) que se integro en la DSMMES a su favor, que
contiene a su vez la copia simple de la receta médica 26543, donde se registré una
nota de envio para el Hospital Civil, a fin de que un especialista en medicina
interna y gastroenterologia le otorgara la asistencia médica, asi como varios
comprobantes de la atencion medica que se le ha proporcionado en el Hospital
Civil y en las clinicas del IMSS (evidencia 11, incisos XXX, XXXIV y XXXV).
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Se concatena lo anterior con lo informado por el director de SMMES, a quien se
le solicitd que comunicara cuantos policias de la CSPES fueron canalizados al
Hospital Civil o a hospitales de la Secretaria de Salud, en la presente
administracion, por enfermedad y riesgos de trabajo, a lo que respondid

(evidencia 3):

(funcionario publico194)

Accidente fuera de trabajo

Hospital Civil, para
valoracion de
traumatologia.
13/02/2017

(funcionario publico195)

Accidente de trabajo

Hospital Civil para
valoracion de
traumatologia
23/12/2016

(funcionario publico196)

Enfermedad general

Acudir al Hospital
Civil para realizar
estudios
correspondientes

15/03/2017

(funcionario publico197) Enfermedad general Centro de salud, toma
de serologia
14/11/2016

(funcionario publico198) Enfermedad general Hospital Civil, para
valoracion de
traumatologia
8/03/2017

(quejoso)

Enfermedad general

Acudir al Hospital
Civil, a Estudio y
Valoraciébn ~ médica
7/11/2016.

(funcionario publico199)

Enfermedad general

Acudir a Hospital
Civil, a estudio vy
valoracion ~ médica
7/11/2016

(funcionario publico200)

Enfermedad general

Centro de Salud, toma
de serologia
16/11/2017.

Robustecen lo anterior las documentales puablicas consistentes en las actas
circunstanciadas de investigacion de campo (evidencia 5) en las que este
organismo publico de derechos humanos obtuvo una muestra de los 188 policias
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de la CSPES. Al entrevistar a trece de ellos, se les pidio que informaran si habian
tenido una urgencia médica que no hubiera podido ser atendida por los SMMES,
a lo que (funcionario publicol48), (funcionario publico38) y (funcionario
publico252) dijeron que si.

A los medios de prueba citados se les concede valor probatorio pleno, ya que son
valorados conforme a los principios de logica, experiencia y legalidad en términos
del articulo 66 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, y con ello
se demuestra que la Direccion de Seguridad Publica de El Salto no cuenta con un
sistema de salud integral que cubra la asistencia médica de los policias y de sus
familiares.

Ademas, se le solicito al director de los SMMES que informara cuantos elementos
de seguridad publica de El Salto habian dado de alta en los SMMES como
beneficiarios, a sus hijos, esposa y a sus padres, pero el mismo sefialé que no
tenian un registro. Sin embargo, refirié que cuando lo solicitaban, se les otorgaba
consulta y medicamento sin costo (antecedente 13). Lo anterior se constata en el
oficio [...].

En ese sentido, no obran las evidencias que permitan tener por acreditado que los
familiares directos de los policias de la CSPS cuenten con un sistema de seguridad
social que los proteja en atencién a la salud y enfermedades.

De la misma manera, esta defensoria publica de los derechos humanos acredit6
que el deficiente sistema de proteccion de la salud de El Salto, no tiene el abasto
de medicamentos del cuadro basico en las unidades de los SMMES; ademaés, no
cubren de manera subsidiaria todos los gastos que se generan por hospitalizacion
y medicamentos, cuando éstos no pueden ser otorgados por el municipio.

En ese sentido, se le requirié un informe de ley al presidente municipal y se le
pidié que comunicara: si el Ayuntamiento de El Salto les otorgaba a los policias
los gastos de traslado, el pago de viadticos en caso de hospitalizacion,
medicamentos, material de curacion, servicios auxiliares de diagnostico y
tratamiento, asi como el pago de intervenciones quirdrgicas, aparatos de protesis
u ortopedia.
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El presidente municipal comunico en su informe de ley que los policias de la
CSPES no pagaban cuotas para que se les proporcionaran los servicios médicos
municipales, y que se les otorgaba atencion y medicamentos de forma gratuita.
Asimismo, precisé que en el supuesto de traslados desde ese municipio a los
hospitales, se les brindaba el servicio de ambulancia de manera gratuita. Mientras
que en el supuesto de hospitalizacién y de los insumos que el elemento necesitaba,
el ayuntamiento, mediante la factura respectiva, se hacia cargo de los gastos que
realizaba (antecedente 9).

Sin embargo, contrario a lo sefialado por el presidente municipal, existen los
elementos de conviccion que acreditan que la SMMES, en la unidad médica Dr.
Angel A. Nufiez Rangel, ubicada en la cabecera municipal, enfrenta desabasto de
medicamentos, pues asi lo acredit6 personal de este organismo en la investigacion
de campo que se realizo el 2 de mayo de 2017 en dicha unidad.

Robustece lo anterior lo sefialado por personal medico adscrito a dicha
dependencia, quien comunico que cuando no se tiene el medicamento que el
policia necesita, ellos se encargan de surtir la receta. Incluso refirié que a causa
de este desabasto ella paga de su bolsillo los que mas se necesitan (evidencia 25).

Se concatenan a estas probanzas las documentales publicas consistentes en las 35
ordenes de pago que se efectuaron en 2012 y 2013 (evidencia 10) a favor de los
policias de El Salto por concepto de pago de medicamentos, con las que se
evidencia que a mas de treinta y cinco policias no se les dio el medicamento,
puesto que la DSMMES no contaba con ellos.

Fortalecen los citados elementos probatorios las actas circunstanciadas de las
entrevistas con los policias de la CSPES (evidencia 5), donde los elementos
(funcionario publicol48), (funcionario publicol44), (funcionario puablico38),
(funcionario publico252) y (funcionario publico258) sefialaron que no se les
proporcionaron de forma gratuita los medicamentos.

Probanzas a las que se les otorga valor probatorio pleno, ya que son valoradas

conforme a los principios de ldgica, experiencia y legalidad en términos del
articulo 66 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos.
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Con lo anterior se acredita que la DSMMES carece de un servicio integral de
atencion medica que cumpla con la obligacion establecida en el articulo 123,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
que se sefiala que los trabajadores y sus familiares tendran derecho a medicinas.

En ese entendido y ante el multicitado desabasto de medicamentos, el presidente
municipal comunico que todos los insumos que el elemento necesitaba en caso de
hospitalizacidn, el ayuntamiento, mediante la factura respectiva, se hacia cargo de
cubrir los gastos realizados por los policias.

Por lo anterior, se le solicitd al tesorero municipal que comunicara a cuantos
policias, previa presentacion de comprobante de gastos médicos, se les habian
pagado los viaticos por hospitalizacion, medicamentos, material de curacion,
servicios auxiliares de diagnaostico e intervencion quirdrgica, informacion que no
otorgo y de la que unicamente remitio los recibos oficiales y las 6rdenes de pago
correspondientes a 2012 y 2013, con relacion al pago de medicinas, cirugias y
medicamentos, como se acredita con la copia certificada de los recibos de pago
que se generaron en los citados afios (evidencia 10).

No obstante, como ya se dijo, los oficiales de policia (funcionario publico148),
(funcionario publicol44), (funcionario publico38), (funcionario publico252) y
(funcionario publico258), comunicaron que el Ayuntamiento de El Salto no
cubrié sus gastos de medicamentos, como se acredita con las documentales
publicas de las actas circunstanciadas en las que se registraron sus declaraciones
(evidencia 5).

Ademas, no pasa inadvertido lo declarado por el oficial de policia (funcionario
publicol48), quien comunicO que tuvo un accidente vial, por lo que necesitd
estudios de laboratorio: radiografia y resonancia magnética, en la clinica
particular El Cid. Sin embargo, sefialé que el ayuntamiento no cubrid los gastos
médicos y fue el seguro del conductor del vehiculo con el que tuvo el percance
vial, quien pago6 todos los gastos generados (evidencia 5, inciso a).

Asimismo, obra la testimonial a cargo del director operativo (funcionario

publico38), quien comunicd que si ha tenido urgencias médicas que no han podido
ser atendidas en la DSMMES, por lo que la atencion le fue proporcionada en la
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clinica particular El Sagrado Corazon, y refirié que el ayuntamiento no le subrogé
los gastos médicos (evidencia 5, inciso c).

Por su parte, el policia (funcionario publico252) también refirié que la DSMMES
no pudo atender dos urgencias médicas, consistentes en cirugias de nariz y de
apéndice, las cuales fueron atendidas en el Hospital Civil y en clinica particular.
Sin embargo, sefialé que aun cuando su esposa en reiteradas ocasiones presento
el comprobante de los gastos médicos que se efectuaron, el ayuntamiento no se
los ha pagado (evidencia 5, inciso e).

En las mismas condiciones se encuentra el policia Modesto Nufiez Martinez,
quien el altimo afio sufridé una urgencia médica, que tuvo que ser atendida en una
clinica particular, sin que el ayuntamiento le pagara la cantidad erogada
(evidencia 5, inciso k).

Con los anteriores elementos de conviccion se desvirtia lo sefialado por el
presidente municipal y se evidencia que el Ayuntamiento de El Salto no a todos
los oficiales de policia les subroga los gastos en medicinas, atencion medica,
hospitalaria y quirurgica.

Lo dicho hasta aqui demuestra que el Ayuntamiento de EIl Salto debe cumplir con
su obligacion estipulada en el articulo 53 de la Ley del Sistema de Seguridad
Plblica para el Estado de Jalisco y celebrar un convenio de incorporacion con el
IMSS o con otra institucién que brinde la misma cobertura en seguridad social 2
a efecto de garantizarles a los policias el derecho humano a la seguridad social,
en su modalidad de atencion médica y medicina, ya que se acreditd que los
SMMES Uunicamente proporcionan atencién médica de urgencias y de primer
nivel, sin tener la capacidad para otorgar los servicios médicos especializados de
segundo y tercer nivel, asi como servicios farmacéuticos, hospitalarios y
asistenciales.

Al respecto, es importante sefialar que la Ley del Seguro Social establece en el
articulo 2° que “La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la
salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los

8 Los institutos que proporcionan mayores beneficios en Seguridad Social, son: el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE); los
Institutos de Seguridad Social Estatales
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servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pension que, en su caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, sera garantizada por el Estado.”

Asimismo, la Ley del Seguro Social sefiala en el articulo 13, fraccién V, que los
trabajadores al servicio de la administracién publica, en sus tres niveles de
gobierno, podran afiliarse voluntariamente al régimen obligatorio, por lo que el
Ayuntamiento de El Salto si se encuentra en las posibilidades de dar de alta a los
policias de la CSPES, previo convenio que establece el mismo articulo 13.

Este esquema de aseguramiento traera grandes beneficios a los policias de la
CSPES, ya que ante la imposibilidad fisica, econmica y material de
proporcionarles la garantia del derecho al seguro social, mediante esta modalidad
del IMSS, se le cubriran los riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad,
invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y guarderias y
prestaciones sociales.

Lo anterior, con fundamento en los siguientes articulos de la Ley del Seguro
Social:

Acrticulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros de:
I. Riesgos de trabajo;

Il. Enfermedades y maternidad,;

I11. Invalidez y vida;

IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y prestaciones sociales.

[..]

Acrticulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio:

[...]
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V. Los trabajadores al servicio de las administraciones pablicas de la Federacion, entidades
federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos
como sujetos de seguridad social.

Mediante convenio con el Instituto se estableceran las modalidades y fechas de
incorporacion al regimen obligatorio, de los sujetos de aseguramiento comprendidos en este
articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto expida el Ejecutivo Federal.

Articulo 14. En los convenios a que se refiere el articulo anterior se establecera:

I. La fecha de inicio de la prestacion de los servicios y los sujetos de aseguramiento que
comprende;

Il. La vigencia,;

I11. Las prestaciones que se otorgaran;

IV. Las cuotas a cargo de los asegurados y demas sujetos obligados;

V. La contribucién a cargo del Gobierno Federal, cuando en su caso proceda;
VI. Los procedimientos de inscripcién y los de cobro de las cuotas, y

VII. Las deméas modalidades que se requieran conforme a esta Ley y sus reglamentos.

Debemos tomar en cuenta que los policias de la CSPES, carecen del capital
suficiente para atender sus necesidades de atencion médica y de medicinas, para
ellos y para sus hijos.

Asimismo, es importante recordar que ante la reforma de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio de 2011, en el parrafo segundo,
se reconocio el principio pro persona, con el cual se establece que cuando existan
distintas interpretaciones posibles de una norma juridica, debera elegirse la que
mas proteja al titular de un derecho humano. En ese sentido, si bien el articulo 53
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco establece que
las instituciones de seguridad social proporcionaran la seguridad social a través
de convenios de incorporacion que celebren “preferentemente” ante al IMSS,
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también lo es que el Ayuntamiento de EIl Salto se encuentra obligado a celebrar el
convenio de incorporacion con una institucién publica u organismo que sea
instrumento basico de la seguridad social, por lo que El Salto debera considerar
en todo momento lo que mayor beneficie a sus policias.

Por otra parte el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en la
multicitada observacion general 19, establece que las prestaciones que se otorgan
en materia de seguridad social deben de ser suficientes:

Las prestaciones, ya sea en efectivo o en especie, deben ser suficiente en importe y
duracion a fin de que todos puedan gozar de sus derechos a la proteccién y asistencia
familiar, de unas condiciones de vida adecuadas y de acceso suficientes a la atencion de
salud, como se dispone en los articulos 10, 11y 12 del Pacto. Ademas, los Estados Partes
deben respetar plenamente el principio de la dignidad humana enunciado en el preAmbulo
del Pacto, y el principio de la no discriminacion, a fin de evitar cualquier efecto adverso
sobre el nivel de las prestaciones y la forma en que se conceden. Los métodos aplicados
deben asegurar un nivel suficiente de las prestaciones. Los criterios de suficiencia deben
revisarse periddicamente, para asegurarse de que los beneficiarios pueden costear los
bienes y servicios que necesitan para ejercer los derechos reconocidos en el Pacto.
Cuando una persona cotiza a un plan de seguridad social que ofrece prestaciones para
suplir la falta de ingresos, debe haber una relacién razonable entre los ingresos, las
cotizaciones abonadas y la cuantia de la prestacion pertinente.

En ese sentido, el Ayuntamiento de El Salto incumplio con su obligacion de
garantizar un sistema de salud integral que permita a los policias y a sus familiares
beneficiarse con un instrumento basico de seguridad social que tenga los tres
niveles de asistencia médica y el acceso a la medicina de forma gratuita y
suficiente.

Por lo anterior, el Ayuntamiento de El Salto incumplio con las bases minimas del
derecho a la seguridad social, enunciadas en el articulo 123, apartado B,
fracciones X y XIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Este Gltimo sefala:

X1, Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias
leyes.

[...]
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Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, a fin de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio
Pablico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y
dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

Ademas el ayuntamiento transgredio lo establecido en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica, que refiere:

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el dmbito de su
competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

[...]

XIV. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores publicos, sus familias
y dependientes, e instrumentar los complementarios a éstos, y

[...]

Articulo 45.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado; las
entidades federativas y municipios generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a
sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XIlI,
segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Asimismo, el Ayuntamiento de El Salto violo el articulo 53 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco, que establece:

Articulo 53. La seguridad social serd proporcionada por las instituciones de seguridad
social a los elementos operativos y sus beneficiarios, a través de convenios de
incorporacion que celebren preferentemente con el Instituto Mexicano del Seguro Social,
0 con alguna institucion federal, estatal u organismo publico descentralizado que sea
instrumento basico de la seguridad social, siempre que aseguren cuando menos el mismo
nivel de atencién y cobertura territorial que el Instituto Mexicano del Seguro Social, para
que sean éstas las que proporcionen los servicios medicos, quirurgicos, farmacéuticos,
hospitalarios y asistenciales.
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Finalmente, incumplio lo sefialado en los articulos 22 y 25 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, asi como el articulo 9° del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de
la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad

Acrticulo 25 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.[...]

[...]

Articulo 9. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la seguridad social, incluso al seguro social

El derecho a la seguridad social, en su modalidad de atencién médica se concatena
con el derecho a la salud, por lo que el Ayuntamiento de El Salto, al no garantizar
un nivel adecuado a los policias a la atencién médica, también les viola el derecho
a la salud, como en el caso particular de (quejoso), ya que quedé acreditado que
personal de la DSMMES le pidio acudir al Hospital Civil para el tratamiento de
su gastropatia diabética. Sin embargo esto se debio a que el personal medico se
encontraba imposibilitado para atender dicha enfermedad, en virtud de que el
Ayuntamiento de El Salto carece de personal médico especializado y de la
infraestructura para proporcionar atencion de segundo y tercer nivel, por lo que,
si bien es cierto que lo atendieron en diversas ocasiones (evidencia 11), no estaban
en posibilidad de atenderlo adecuadamente al no contar con los elementos
técnicos para ello.

En ese sentido, el Ayuntamiento de El Salto también transgredio lo sefialado en

la Ley General de Salud, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 1984, que establece:
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Articulo 1°. La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene
toda persona en los términos del Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general. Es de aplicacion en toda la Republica y sus disposiciones son de orden
publico e interés social.

Articulo 2°. El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;

I1. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

I1l. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social;

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la preservacion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los servicios de
salud, y

VII. El desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnoldgica para la salud.

Articulo 32. Se entiende por atencion médica el conjunto de servicios que se proporcionan
al individuo, con el fin de proteger, promover y restaurar su salud, la cual podra apoyarse
de medios electrénicos de acuerdo con las normas oficiales mexicanas que al efecto
expida la Secretaria de Salud.

Acrticulo 33. Las actividades de atencion médica son: I. Preventivas, que incluyen las de
promocion general y las de proteccion especifica;

Articulo 50. Para los efectos de esta Ley, se considera usuario de servicios de salud a toda
persona que requiera y obtenga los que presten los sectores publico, social y privado, en
las condiciones y conforme a las bases que para cada modalidad se establezcan en esta
Ley y demas disposiciones aplicables.
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Articulo 51.- Los usuarios tendran derecho a obtener prestaciones de salud oportunas y
de calidad idonea y a recibir atencion profesional y éticamente responsable, asi como
trato respetuoso y digno de los profesionales, técnicos y auxiliares. [...]

Asimismo, se incumplioé con lo establecido en el Reglamento de la Ley General
de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 1986, que menciona:

Articulo 1. Este Reglamento es de aplicacion en todo el territorio nacional y sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto proveer, en la esfera
administrativa, al cumplimiento de la Ley General de Salud, en lo que se refiere a la
prestacion de servicios de atencion médica.

Articulo 21. En los establecimientos donde se proporcionen servicios de atencion médica,
deberad contarse, de acuerdo a las normas oficiales mexicanas correspondientes, con
personal suficiente e idoneo.

Articulo 26. Los establecimientos que presten servicios de atencion médica, contaran para

ello con los recursos fisicos, tecnolégicos y humanos que sefiale este Reglamento y las
normas oficiales mexicanas que al efecto emita la Secretaria.

De igual forma actla contra lo sefialado en Ley Estatal de Salud, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1986, que establece:

Acrticulo 2. Son finalidades de la presente ley:

I. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;

I1. La proteccion, prolongacion, mejoramiento de la calidad de la vida humana y el alivio
del dolor evitable;

I1l. La proteccién y el enriquecimiento de los valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social;

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion, en la
preservacion, conservacion y restauracion de la salud;

V. El acceso a los servicios de salud que satisfagan eficaz y oportunamente, las
necesidades de la poblacion;
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VI. El conocimiento de los servicios de salud para su adecuado aprovechamiento y uso;

[...]

Articulo 60. Se entiende por atencion médica el conjunto de servicios que se proporcionan
al individuo con el fin de promover la proteccion o restauracion de su salud. Los sectores
publico, privado y social contribuirdn a ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los
servicios de atencion médica. En los términos que determina la legislacion aplicable, es
obligatoria la prestacion de servicios de atencion médica:

[...]

Articulo 93. Los usuarios tienen derecho a:

I. Obtener servicios de salud con oportunidad y a recibir atencion profesional y éticamente
responsable;

En cuanto al punto segundo, referente al derecho humano a la seguridad social,
en su modalidad de otorgar una incapacidad a los policias que enfrenten un
accidente de trabajo o una enfermedad que los incapacite, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales ha sostenido en la observacion general 19° que
se debe garantizarse la proteccion del trabajador en casos de accidentes laborales:

Los Estados Partes deben también garantizar la proteccion a los trabajadores que hayan
sufrido un accidente laboral durante el empleo u otro trabajo productivo. El sistema de
seguridad social debe sufragar los gastos y la pérdida de ingresos resultante de la lesion
o condicion de morbilidad, asi como la pérdida de apoyo que sufran el conyuge supérstite
o las personas a cargo como consecuencia del fallecimiento del sostén de la familia. Se
deberian ofrecer prestaciones suficientes en forma de acceso a la atencion de salud y
prestaciones en efectivo para asegurar los ingresos. El derecho a recibir las prestaciones
no debe estar supeditado a la antigtiedad en el empleo, la duracion del seguro o el pago

de cotizaciones?,

Es importante recordar, que “los regimenes de seguros para casos de accidente de
trabajo —la forma mas antigua y mas generalizada de seguridad social—
desempefian un papel cada vez mas importante en la prevencion de los accidentes

9 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacion General 19. Obtenido en: https://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00 1 obs grales Cte%20Dchos%20Ec%20Soc
%20Cult.htmI#GEN19.

10 Conferencia Internacional del Trabajo. Seguridad Social: temas, retos y perspectivas. Obtenido en:
http://white.lim.ilo.org/ssos/acervo/pdf/temas_retos y perspectivas doc_base.pdf
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y las enfermedades relacionados con el trabajo y en la rehabilitacion de los
trabajadores [...]. Esas actividades tienen considerable importancia para la
productividad.”

Esta defensoria publica le requirié su informe de ley al presidente municipal para
que dijera si el Ayuntamiento de El Salto les extendia a los policias una
incapacidad pagada durante el tiempo que se encontraran imposibilitados para
desempefiar su trabajo cuando tuvieran una incapacidad permanente, e informara
también si cuando un policia fallecia a causa de un accidente de trabajo, el
Ayuntamiento de El Salto les otorgaba a sus familiares alguna prestacion
econdémica. También se le pidi6 manifestar si el gobierno municipal de El Salto
garantizaba a los policias el derecho de seguridad social a contar con proteccion
durante enfermedad no profesional.

Al respecto, el primer edil, en su informe de ley (antecedente 9) comunico que a
los policias se les garantizaba el derecho a la seguridad social en caso de riesgo
de trabajo y enfermedad, ya que se les canalizaba a los SMMES. Afiadié que en
el supuesto de que el servicio no se tuviera en dicha dependencia, los elementos
eran enviados a hospital civil, y que si este no podia atenderlos podian solicitar
los servicios particulares, cuyos pagos eran cubiertos por el municipio mediante
la correspondiente presentacion de la factura.

Asimismo, refirié que los policias, cuando el ayuntamiento les daba incapacidad
por riesgo de trabajo o enfermedad, recibian de éste 100 por ciento de su sueldo
hasta su regreso al trabajo, y que en el supuesto de incapacidad permanente,
mediante sesion de cabildo se les otorgaba a los policias una pensién. Afiadio que
por riesgo de trabajo se les otorgaba una pension mediante sesion de cabildo, y en
caso de fallecimiento se les daba a sus familiares directos una pension por viudez
u orfandad y ayuda para gastos funerarios.

Ahora bien, esta Comision acredité que el Ayuntamiento de El Salto si cumple
con el pago de la incapacidad permanente por accidente de trabajo o por
enfermedad al 100 por ciento, puesto que obran las declaraciones de los oficiales
de policia (funcionario puablicol48), (funcionario publicol44), (funcionario
publico252), (funcionario publico209) y (funcionario publico254) (evidencia 5,
incisos a, b, e, f, g), quienes fueron coincidentes en manifestar que el
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Ayuntamiento de El Salto si les ha otorgado incapacidad pagada cuando lo han

necesitado.

Robustece dicha probanza la lista del personal de los policias de la CSPES que
han sido incapacitados por enfermedad general o por riesgo de trabajo, a saber:

Nombre Incapacidad por

(funcionario publico201) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico202) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico203) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico204) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico205) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico206) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico207) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico208) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico209) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico210) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico211) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico212) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico213) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico214) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico205) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico215) Enfermedad Subsecuente
general
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(funcionario publico199) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico216) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico217) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico218) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico219) Enfermedad Subsecuente
general

(quejoso) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico220) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico25) Enfermedad Subsecuente
General

(funcionario publico222) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico198) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico223) Enfermedad Subsecuente
general

(funcionario publico224) Accidente de | 1lra vez
trabajo

(funcionario publico225) Accidente de | 1ra vez
trabajo

(funcionario publico195) Accidente de | 1ra vez
trabajo

(funcionario publico226) Accidente de | Subsecuente
trabajo

(funcionario publico227) Accidente de | Subsecuente
trabajo

(funcionario publico194) Accidente fuera de | Subsecuente
trabajo

(funcionario publico228) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico229) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico230) Enfermedad lra vez
general
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(funcionario publico231) Enfermedad lravez
general

(funcionario publico232) Enfermedad lravez
general

(funcionario publico233) Enfermedad lravez
general

(funcionario publico234) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico200) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico235) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico236) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico237) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico238) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico239) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico240) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico241) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico242) Enfermedad 1ra vez
general

(funcionario publico243) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico244) Enfermedad lravez
general

(funcionario publico216) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico245) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico246) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico247) Enfermedad lra vez
general

(funcionario publico248) Enfermedad lra vez
general
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(funcionario publico303) Enfermedad lravez
general

(funcionario publico250) Enfermedad lravez
general

(funcionario publico251) Enfermedad lravez
general

Con los anteriores elementos de conviccion se acredita que el Ayuntamiento de
El Salto si cumple con la modalidad de otorgar incapacidades a los policias
municipales que han tenido algun riesgo de trabajo o una enfermedad general,
aunque éstas unicamente se expiden los lunes, miércoles y viernes por parte de un
médico adscrito a la DSMMES, por lo que el ayuntamiento debera valorar un
cambio de practicas administrativas para cubrir los dias en que no se expide la

incapacidad.

Por ello, el Ayuntamiento de EIl Salto cumplio con su obligacion encomendada en
los articulos 35, 54 y 55 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado

de Jalisco, que rezan:

Articulo 35. Los elementos operativos, previa comprobacién médica de la necesidad por los
servicios correspondientes proporcionados o autorizados por la institucion de seguridad
publica, que sufran enfermedades no profesionales, tendran derecho a licencias para dejar
de concurrir a sus labores, en los siguientes términos:

I. A los elementos operativos que tengan mas de tres meses pero menos de cinco afios de
servicio, hasta sesenta dias con goce de su remuneracion integra; hasta treinta dias mas, con
media remuneracion, y hasta sesenta dias mas, sin sueldo;

Il. A los que tengan de cinco a diez afios de servicio, hasta noventa dias con goce de su
remuneracion integra, hasta cuarenta y cinco dias mas, con media remuneracion, y hasta
ciento veinte dias mas, sin remuneracion; y

I11. A los que tengan mas de diez afios de servicio, hasta ciento veinte dias con goce de su
remuneracion integra; hasta noventa dias méas, con media remuneracion y hasta ciento
ochenta dias mas, sin remuneracion.

Los computos deberan hacerse por servicios continuos o cuando, de existir una interrupcion
en la prestacion de dichos servicios, ésta no sea mayor de seis meses.
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Articulo 54. Tratdndose de enfermedades no profesionales, el elemento operativo tendré
derecho a que, por conducto del servicio médico respectivo, se expida la incapacidad
correspondiente, a fin de que le sea cubierta la remuneracion en la forma y términos que
marca el articulo 35 de esta ley.

Articulo 55. Los riesgos de trabajo y enfermedades profesionales que sufran los elementos
operativos se regiran por las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; pero las
incapacidades que con este motivo se autoricen seran con goce de su remuneracion integra.

También cumplié con lo establecido en el articulo 123, apartado B, fraccion XI de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes
preceptos.

[...]
XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo
que determine la ley.

En cuanto al punto tercero, que versa sobre el derecho a la seguridad social, en su
modalidad de proteccion de la maternidad, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales ha sostenido en la observacion general 19

El articulo 10 del Pacto dispone expresamente que “a las madres que trabajen se les debe
conceder licencia con remuneracién o con prestaciones adecuadas de seguridad social.”
La licencia de maternidad debe concederse a todas las mujeres, incluidas las que realizan
trabajos atipicos, y las prestaciones deben proporcionarse durante un periodo adecuado.
Deben otorgarse prestaciones médicas apropiadas a la mujer y al nifio, incluida la atencién
en el periodo perinatal, durante el parto y en el periodo posnatal, y de ser necesario la
hospitalizacion.

11 Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales. Observacion General No. n19. Obtenido en:
https://conf-

dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00 1 obs grales Cte%20Dchos%20Ec%20Soc
%20Cult.htmI#GEN19.
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El derecho humano a la seguridad social, en su modalidad de proteccién de la
maternidad “tiene particular importancia para la reproduccion de una fuerza de
trabajo sana, asi como para preservar la salud de las madres que trabajan.”*2

Por lo anterior, se le solicito al primer edil que dijera si el Ayuntamiento de El
Salto garantizaba a las policias y a sus esposas o concubinas el derecho a la
seguridad social a contar con prestaciones por maternidad para ella y para sus
hijos. En caso de ser afirmativo, precisara cuales eran y a partir de qué fecha.
Asimismo, que informara si se les otorgaba a las embarazadas asistencia medica,
el derecho a contar con periodos de descanso para amamantar a su hijo, un pago
de subsidio e incapacidad por maternidad.

Al respecto, el presidente municipal de El Salto, al rendir su informe de ley
comunico que el ayuntamiento si le otorga la presentacion de maternidad a la
esposa, previo registro de la misma ante la DSMMES vy en el supuesto de ser
concubina, deberia acreditar el elemento de seguridad tal situacién como requisito
para otorgarle el servicio de maternidad (antecedente 14). Asimismo, refirid que
en el supuesto de estar embarazadas, a las policias si se les daba atencion médica
y de maternidad en las unidades de DSMMES.

De la misma manera, se les concedia el 100 por ciento de su sueldo e incapacidad
por maternidad, de 42 dias previos al parto y 42 después. Ademas, se les daban
periodos de descanso Yy se les asignaba un area menos riesgosa para su salud.

Sin embargo, personal juridico de este organismo recabd los elementos de
conviccién que desvirtian lo declarado por el primer edil, como se acredita con
el acta circunstanciada del 2 de mayo de 2017, en la que personal juridico y
médico de este organismo acudi6 a la unidad Dr. Angel NGfiez Rangel, ubicada
en la cabecera municipal, donde se entrevistd con el médico general, quien dijo
gue no podia atender el control prenatal de las embarazadas por carecer de las
herramientas y de personal especializado para practicar una cesarea. Agregé que
solo las atendian en casos de urgenciay en parto vaginal y que cuando necesitaran
una cesarea se les canalizaba a los hospitales civiles para su atencion (evidencia
12).

12 Conferencia Internacional del Trabajo. Seguridad Social: temas, retos y perspectivas. Obtenido en:
http://white.lim.ilo.org/ssos/acervo/pdf/temas_retos y perspectivas_doc_base.pdf

105


http://white.lim.ilo.org/ssos/acervo/pdf/temas_retos_y_perspectivas_doc_base.pdf

La llamada telefonica que personal juridico de este organismo sostuvo con un
médico de la Cruz Verde Majadas robustece lo antes dicho, pues en ella se le
solicité que informara si la Cruz Verde contaba con atencion prenatal y dijo que
no, pues sbélo se atendian partos de urgencia por falta de personal médico
especializado (ginecdlogos), y de materiales adecuados. Asimismo, explicé que
en casos de cesarea 0 de que el recién nacido necesitara una incubadora, se
canalizan a otras unidades mas competentes en equipo (antecedente 25).

Con los elementos de conviccidn citados se acredita que el Ayuntamiento de El
Salto no tiene el personal médico profesional ni las herramientas materiales para
llevar el control prenatal de las mujeres, el parto y las cesareas, ni los insumos
materiales para los cuidados del bebé, lo que violenta el derecho humano a la
seguridad social, en su modalidad de maternidad.

Corrobora lo anterior la entrevista que se realizd a la policia (funcionario
publico209), quien comunico que cuando se embarazo no pudo ser atendida en
las unidades de la DSMMES, por lo que para el control prenatal acudio a los
servicios privados, pero su parto fue atendido en el Hospital Civil sin el que el
ayuntamiento le pagara los gastos médicos generados (evidencia 5, inciso f).

Aqui entra en relacion la queja que actualmente se investiga en esta institucion en
contra de la DSMMES, en donde una victima indirecta se inconformo en contra
de esa dependencia, en virtud de que su finada hija llego de urgencia por embarazo
a la unidad médica Dr. Angel Nufiez Rangel, donde le dijeron que no tenian las
herramientas para atenderla y la remitieron de nuevo al hospital que monitoreaba
previamente su embarazo, pero al ingresarla a dicha unidad para estabilizarla,
perdio la vida.

Con lo anterior se acredita que los SMMES no tienen la capacidad suficiente para
brindar a las policias embarazadas y a las parejas de los elementos su derecho a
la seguridad social en cuanto a maternidad, ya que sus unidades médicas, no tienen
la infraestructura ni el material ni el personal médico especializado que atienda
de forma integral todo lo inherente al tema de embarazo.
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Por consiguiente, esta Comision determina que el Ayuntamiento de El Salto
vulneré el derecho a la seguridad social, en su modalidad de maternidad a las
policias de El Salto y a las parejas de los policias.

Asimismo, el ayuntamiento ha sido omiso en celebrar convenios con instituciones
que les garanticen a las embarazadas su efectivo derecho a la seguridad social.
Asimismo, el gobierno municipal incurri6 en responsabilidad, puesto que otorga
una incapacidad de 84 dias, cuando la propia norma, sefiala que se garantizara un
periodo de descanso de 90 dias, a saber:

La Ley del Sistema de Seguridad Pablica del Estado Jalisco, establece:

Articulo 123

[..]

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

[..]

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el
parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar
su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo
de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

[...]

Articulo 34. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable o signifiquen un peligro para su salud, en relacion con la gestacion;
gozaran siempre de noventa dias de descanso, pudiendo ser treinta dias antes de la fecha
que aproximadamente se fije para el parto, y sesenta dias mas después del mismo; durante
estos periodos percibiran la remuneracion integra que les corresponda. Lo anterior,
independientemente de que la autoridad encargada de expedir las incapacidades las
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otorgue o no en el momento acertado. Ese lapso se considerard como tiempo efectivo de
trabajo.

Durante los primeros cinco meses a partir de la fecha de reanudacion de labores, las
madres tendran derecho a un descanso extraordinario de treinta minutos por cada tres
horas de trabajo, para alimentar a sus hijos.

Articulo 52. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la salud
a la asistencia médica, a la proteccion de los medios de subsistencia y a los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo.

Articulo 53. La seguridad social sera proporcionada por las instituciones de seguridad social
a los elementos operativos y sus beneficiarios, a través de convenios de incorporacion que
celebren preferentemente con el Instituto Mexicano del Seguro Social, o con alguna
institucion federal, estatal u organismo publico descentralizado que sea instrumento basico
de la seguridad social, siempre que aseguren cuando menos el mismo nivel de atencion y
cobertura territorial que el Instituto Mexicano del Seguro Social, para que sean éstas las que
proporcionen los servicios médicos, quirargicos, farmacéuticos, hospitalarios Yy
asistenciales.

Las instituciones de seguridad publica tendran la obligacion de afiliar a todos los elementos
operativos al Instituto de Pensiones del Estado para el otorgamiento de las pensiones y
jubilaciones correspondientes.

De la misma manera se violento lo sefialado en el articulo 123, apartado B,
fraccion XIl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
que se sefiala que las mujeres gozaran de un periodo de descanso por tres meses,
a saber:

[...]
XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

[...]

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el
parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar
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su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo
de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

Asimismo, el Ayuntamiento de EI Salto transgredié los instrumentos
internacionales que a continuacion se sefialan y que garantizan el derecho a la
seguridad social en su modalidad de embarazo: los articulos 22 y 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; 9° y 10 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales; XVI de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, asi como el 9° de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

También es importante sefialar lo que establecio la Organizacion Internacional del
Trabajo, en el Convenio 102, que México ratifico y por lo tanto se encuentra
obligado a cumplirlo, en las siguientes disposiciones:

Acrticulo 46. Todo Miembro para el cual esté en vigor esta parte del Convenio debera
garantizar a las personas protegidas la concesion de prestaciones de maternidad, de
conformidad con los articulos siguientes de esta parte.

Articulo 47 La contingencia cubierta deberd comprender el embarazo, el parto y sus
consecuencias, y la suspension de ganancias resultantes de los mismos, segun la defina la
legislacién nacional.

Acrticulo 48. Las personas protegidas deberan comprender:

(a) sea a todas las mujeres que pertenezcan a categorias prescritas de asalariados,
categorias que en total constituyan, por lo menos, el 50 por ciento de todos los asalariados,
y, en lo que concierne a las prestaciones médicas de maternidad, también a las conyuges
de los hombres comprendidos en esas mismas categorias;

(b) sea a todas las mujeres que pertenezcan a categorias prescritas de la poblacion
econdémicamente activa, categorias que en total constituyan, por lo menos, el 20 por ciento
de todos los residentes, y, en lo que concierne a las prestaciones médicas de maternidad,
también a las conyuges de los asalariados comprendidos en esas mismas categorias;

(c) o bien, cuando se haya formulado una declaracion en virtud del articulo 3, a todas las

mujeres que pertenezcan a categorias prescritas de asalariados que en total constituyan,
por lo menos, el 50 por ciento de todos los asalariados que trabajen en empresas
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industriales en las que estén empleadas, como minimo, veinte personas, y en lo que
concierne a las prestaciones médicas de maternidad, también a las cényuges de los
hombres comprendidos en esas mismas categorias.

Articulo 49

1. En lo que respecta al embarazo, al parto y sus consecuencias, las prestaciones medicas
de maternidad deberan comprender la asistencia médica mencionada en los péarrafos 2 y
3 de este articulo.

2. La asistencia medica debera comprender, por lo menos:

(a) la asistencia prenatal, la asistencia durante el parto y la asistencia puerperal prestada
por un médico o por una comadrona diplomada; y

(b) la hospitalizacion, cuando fuere necesaria.

3. La asistencia médica mencionada en el parrafo 2 de este articulo tendra por objeto
conservar, restablecer o mejorar la salud de la mujer protegida, asi como su aptitud para
el trabajo y para hacer frente a sus necesidades personales.

4. Las instituciones o los departamentos gubernamentales que concedan las prestaciones
médicas de maternidad deberan estimular a las mujeres protegidas, por cuantos medios
puedan ser considerados apropiados, para que utilicen los servicios generales de salud
puestos a su disposicién por las autoridades publicas o por otros organismos reconocidos
por las autoridades publicas.

Articulo 50. Con respecto a la suspensién de ganancias resultante del embarazo, del parto
y de sus consecuencias, la prestacion consistird en un pago periédico calculado de
conformidad con las disposiciones del articulo 65 o las del articulo 66. EI monto del pago
periddico podréa variar en el transcurso de la contingencia, a condicion de que el monto
medio esté de conformidad con las disposiciones susodichas.

Articulo 51. Las prestaciones mencionadas en los articulos 49 y 50 deberan garantizarse,
en la contingencia cubierta, por lo menos, a las mujeres pertenecientes a las categorias
protegidas que hayan cumplido el periodo de calificacion que se considere necesario para
evitar abusos; las prestaciones mencionadas en el articulo 49 deberan también
garantizarse a las cnyuges de los trabajadores de las categorias protegidas, cuando éstos
hayan cumplido el periodo de calificacion previsto.

Acrticulo 52. Las prestaciones mencionadas en los articulos 49 y 50 deberan concederse

durante todo el transcurso de la contingencia; sin embargo, los pagos periodicos podran
limitarse a doce semanas, a menos que la legislacion nacional imponga o autorice un
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periodo mas largo de abstencion del trabajo, en cuyo caso los pagos no podran limitarse
a un periodo de menor duracion.

En otro orden de ideas, esta institucion reconoce que el Ayuntamiento de El Salto
si cumple con otorgar 100 por ciento de su sueldo a las mujeres policia durante su
embarazo, tal como se acreditd con la declaracion de la elemento (funcionario
publico209), quien declar6 que el Ayuntamiento de El Salto si le otorg6 su
incapacidad pagada (evidencia 5, inciso f).

Respecto al punto cuarto, del derecho a la seguridad social en su modalidad de
garantizar planes de seguridad social para el ahorro y para la jubilacion, la
Observacion General 19 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales ha sostenido que los Estados parte deben contar con seguridad social
gue conceda prestaciones a las personas en edad de jubilacién:

Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para establecer planes de seguridad
social que concedan prestaciones a las personas de edad, a partir de una edad determinada
prescrita por la legislacion nacional. EI Comité subraya que los Estados Partes deben
establecer una edad de jubilacion apropiada a las circunstancias del pais y para la que se
tenga en cuenta, entre otras cosas, el tipo de trabajo, en especial si se trata de un trabajo
en ocupaciones peligrosas, y la capacidad de trabajar de las personas de edad. Los Estados
Partes deben establecer, hasta el maximo de los recursos disponibles, prestaciones de
vejez no contributivas, servicios sociales y otros tipos de ayuda para todas las personas
mayores que, al cumplir la edad de jubilacion prescrita en la legislacion nacional, no
tengan cubiertos los periodos minimos de cotizacion exigidos, o por cualquier otra causa
no tengan derecho a disfrutar de una pension de vejez o de otro tipo de prestacion o ayuda
de la seguridad social y carezcan de cualquier otra fuente de ingresos

Asimismo, la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha sostenido en
cuanto al derecho a una pension: “Que internacionalmente se ha reconocido, como
un derecho bésico, el obtener una pension para garantizar el acceso a un nivel
adecuado de vida ante nuestros condicionamientos vitales y bioldgicos en cuanto
seres humanos. Ello implica, paralelamente, una obligacion para las autoridades
nacionales, dentro de su ambito de competencia, de garantizarlo.”**

13 Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales. Observacion General No. n19. Obtenido en:
https://conf-

dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos hum_Base/CESCR/00 1 obs_grales_Cte%20Dchos%20Ec%20Soc
%20Cult.ntmI#GEN19.

14 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Recomendacion 2/2017. Péarr. 224. Obtenido en
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2017/Rec_2017_002.pdf. Consultado el 3 de junio de 2017.

111


https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00_1_obs_grales_Cte%20Dchos%20Ec%20Soc%20Cult.html#GEN19
https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00_1_obs_grales_Cte%20Dchos%20Ec%20Soc%20Cult.html#GEN19
https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CESCR/00_1_obs_grales_Cte%20Dchos%20Ec%20Soc%20Cult.html#GEN19
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2017/Rec_2017_002.pdf

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido en la Tesis
aislada 1.80.A.7 A (10a.) publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, en el libro VII, tomo 2, pagina 1963, en abril de 2012, décima época,
y sostenida por tribunales colegiados de circuito que el régimen de seguridad
social en el ramo especifico de la pensidn por jubilacion satisface la exigencia del
derecho relativo al seguro social, para mayor comprension, se cita:

SEGURIDAD SOCIAL. EL REGIMEN DE LA PENSION POR JUBILACION
SATISFACE LA EXIGENCIA DEL NUCLEO DURO DEL DERECHO HUMANO
RELATIVO.

El derecho a la seguridad social esta reconocido como uno de los derechos humanos de
eficacia internacional, que participa con los demas de las caracteristicas de universalidad,
inalienabilidad, indivisibilidad e interdependencia, en cuanto contribuye a asegurar que
las personas alcancen una vida plena y digna, cuyo reconocimiento a nivel normativo
impone a los Estados la obligacion de respetarlos, protegerlos y satisfacerlos v,
concretamente, a los operadores de las normas que los consagran, de utilizar el principio
pro homine en su interpretacion. De ahi que el Estado Mexicano, a traves de su Poder
Legislativo, ha sentado las bases conforme a las cuales se desarrolla el derecho a la
seguridad social en el rubro de jubilacion, las que establecen el derecho de los
trabajadores a recibir una pension jubilatoria de acuerdo con las aportaciones realizadas
al régimen de seguridad social, segun se ha interpretado por el Mas Alto Tribunal del
Pais. En este sentido, debe tenerse presente que tratandose de los derechos etiquetados
como "sociales", los pactos internacionales imponen a los Estados un conjunto de deberes
que pueden considerarse el "nacleo duro™ del derecho y luego, esperan de ellos que
amplien su eficacia, preponderantemente, en la medida en que lo permitan las condiciones
economicas del pais. Por ende, el régimen de seguridad social en el ramo especifico de la
pensién por jubilacion satisface la exigencia nuclear del derecho relativo reconocido en
los instrumentos internacionales, en cuanto garantiza a los beneficiarios la percepcion de
una cantidad para solventar sus necesidades apremiantes, la que en términos de la ley se
incrementa periédicamente de acuerdo con los factores de indexacion aplicables. Cabe
sefialar que para considerar que se vulnera el mencionado derecho humano, al otorgarse
una pension como la indicada, es necesario que se acredite que el mecanismo utilizado lo
desnaturaliza, hace nugatorio el fin perseguido y no permite la subsistencia del jubilado
en condiciones dignas, de acuerdo con las condiciones sociales, culturales y econémicas
de la poblacién.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 532/2011. Maria Guadalupe Vazquez Orozco. 8 de noviembre de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretario: Jorge
Alberto Ramirez Herndndez

En ese sentido, esta defensoria publica de los derechos humanos le solicit6 al
presidente municipal que informara si el ayuntamiento proporcionaba a los
policias pensidon por incapacidad permanente; pension por retiro o0 cesantia en
edad avanzada y vejez; la edad que tenian establecida para su jubilacion; el monto
al que ascendia la pension y si ademas se les cubria la asistencia médica a las
personas en edad avanzada. Finalmente, si los policias realizan alguna aportacion
para su retiro.

Al respecto, el licenciado Marcos Godinez Montes, presidente municipal de El
Salto, comunicd en su informe (antecedente 9):

... Los policias cuando son incapacitados por parte de este ayuntamiento, se les otorga
el 100% su sueldo hasta que regresen a trabajar; en el supuesto de incapacidad
permanente, mediante sesion de cabildo les otorga a los policias, una pension.

A los familiares de los elementos de seguridad publica, en caso de riesgo de trabajo se le
otorga una pensioén mediante sesion de cabildo; de igual manera en caso de fallecimiento
se les otorga a sus familiares directos una pension econémica por viudez u orfandad, todo
lo anterior mediante sesion de cabildo; asimismo, se le otorga a los familiares ayuda para
gastos funerarios mediante la factura correspondiente que amparen dichos gastos.

En caso de muerte del elemento de policia si se otorga pensién por invalidez y vida,
viudez u orfandad conforme la ley del seguro social, previo conocimiento en sesion de
cabildo y acreditacion del parentesco.

Los elementos de seguridad publica del ayuntamiento no realizan ninguna aportacion para
contar con seguridad social; los gastos referentes a dichas prestaciones son asumidas por
el Ayuntamiento.

Para efectos de documentar lo sefialado por el presidente municipal, este
organismo solicito al secretario general del ayuntamiento que comunicara si en la
presente administracion se habia sometido a cabildo la aprobacion de pension para
algun policia de la Comisaria de Seguridad Pablica de El Salto. Respondié que en
ese lapso no se habia sometido a aprobacion por sesion del pleno pension para
ningun funcionario. Lo anterior se constata en el oficio [...].
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No obstante, existen los elementos de conviccidon que permiten acreditar que el
Ayuntamiento de El Salto si les otorga una pension a los policias que integran la
CSPES, tal como se acredita en el oficio [...] (evidencia 9) suscrito por el oficial
mayor, en el que remitié informacion relativa a 24 expolicias que actualmente
perciben una pension por parte del Ayuntamiento de El Salto:

Nombre Sueldo mensual bruto
(funcionario $4,332.00
publico279)

(funcionario $5,826.00
publico261)

(funcionario $4,120.00
publico280)

(funcionario $4,674.00
publico281)

(funcionario $4,696.00
publico282)

(funcionario $5,826.00
publico283)

(funcionario $4,744.00
publico268)

(funcionario $3,572.00
publico278)

(funcionario $5,002.00
publico269)

(funcionario $5,002.00
publico274)

(funcionario $6,248.00
publico284)

(funcionario $4,988.00
publico285)

(funcionario $5,000.00
publico273)

(funcionario $6,248.00
publico286)

(funcionario $5,826.00
publico287)

(funcionario $4,120.00
publico288)

114



(funcionario $5,000.00
publico271)
(funcionario $5,000.02
publico276)
(funcionario $4,332.00
publico289)
(funcionario $5,000.02
publico275)
(funcionario $4,474.00
publico290)
(funcionario $5,002.00
publico265)
(funcionario $4,026.00
publico264)
(funcionario $5,002.00
publico277)

Se concatenan a esta probanza las documentales pablicas, relativas a las tres actas
certificadas (evidencias 6, 7 y 8), correspondientes a las sesiones de cabildo del
27 de noviembre de 2014, del 28 de febrero y del 28 de octubre de 2013, que
fueron remitidas por el secretario general del Ayuntamiento de El Salto:

En la primera sesion del 27 de noviembre de 2014 se determino pensionar con 60
por ciento de su sueldo a los servidores pablicos que a continuacion se enlistan.
De la informacién proporcionada no se infiere si algunas de las personas
ostentaban un cargo de policia, pero si se deduce que el servidor publico con
mayor edad al momento de su pension tenia 80 afios:

(funcionario publico261), con fecha de nacimiento del [...], (funcionario pablico262) con
fecha de nacimiento del [...], (funcionario publico263) con fecha de nacimiento del [...],
(funcionario publico264), con fecha de nacimiento del [...], (funcionario publico265)con
fecha de nacimiento del [...], (funcionario publico266). Concepcién con fecha de
nacimiento del [...], (funcionario publico267)con fecha de ingreso del 01/03/2008,
(funcionario publico268), con fecha ingreso del [...], (funcionario piblico269) con fecha
de ingreso [...], (funcionario publico270)con fecha de ingreso del [...], (funcionario
publico271)con fecha de ingreso del [...], (funcionario publico272) con fecha de
ingreso[...], (funcionario publico273) con fecha de ingreso del [...], (funcionario
publico274)con fecha de ingreso del [...], (funcionario publico275)con fecha de ingreso
del 28/05/1998, (funcionario publico276) con fecha de ingreso del 01/03/2008,
(funcionario publico277)con fecha de ingreso del 31/07/2003, todos trabajadores de este
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municipio. Segundo se autoriza al encargado de la hacienda municipal a erogar el recurso
correspondiente a fin de cumplimentar el presente acuerdo. Tercero.- Se autoriza al oficial
mayor administrativo a emitir toda la documentacion legal perteneciente al cumplimiento
de este acuerdo.

Con relacidn al acta de la sesion ordinaria del 28 de febrero de 2013, se determin0
otorgar una pension por viudez a la sefiora (viuda), en relacion del policia
(fallecido) y a su hijo menor de edad, por mil pesos al mes, como apoyo para la
educacion del nifio, a saber:

... El presidente municipal toma la palabra; por lo tanto en votacién econémica se
pregunta si se aprueba el presente planteamiento aprobado por Unanimidad, recae el
siguiente:
Acuerdo

[...]

Cuarto: Primero.- Se aprueba del derecho de pension por viudez reconocido a favor de la
sefiora (viuda)respecto del fallecido (fallecido) quien era trabajador de este H.
Ayuntamiento del area de Seguridad Publica. Segundo.- Se autoriza al encargado de la
Hacienda Municipal a erogar el recurso correspondiente a fin de cumplimentar el presente
acuerdo.

Quinto: Primero. Se aprueba erogar la cantidad mensual de $1,000.00 (mil pesos 00/100
MN) como apoyo para la educacion del menor, Javier Acosta, con fecha de nacimiento
08 de julio del 2007, hasta que cumpla la mayoria de edad, o deje de estudiar, lo que
ocurra primero, estos recursos seran entregados a la sefiora (viuda), madre del menor
esposa del finado (fallecido). Segundo.- Se autoriz6 al encargado del recurso
correspondiente...

Respecto a la sesion del 28 de octubre de 2013, se determin0 pensionar a la sefiora
(funcionario pablico278), con la cantidad de tres mil pesos mensuales:

[...]

Noveno: Primero.- Se autoriza pensionar a la sefiora (funcionario publico278)quien
fungia como policia adscrito a la Direccion de Seguridad Publica, por la cantidad de
$3,000.00 (tres mil pesos 00/100) mensuales. Segundo.- Se autoriza al encargado de la
Hacienda Municipal a erogar el recurso correspondiente a fin de cumplimentar el presente
acuerdo...
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Con los anteriores elementos de conviccion, valorados en términos del articulo 66
de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, se acredita que el
Ayuntamiento de El Salto actualmente les otorga a los policias una pension por
edad avanzada de 60 por ciento. Asimismo, se les pensiona por viudez y por
orfandad.

Sin embargo, no existen los elementos de conviccién que permitan tener por
acreditado que el gobierno municipal continGa otorgandoles a los jubilados y
pensionados la atencion médica en la DSMMES, ya que como se ha dicho, no
tiene una cobertura amplia, de todas las enfermedades ni proporciona los
medicamentos de forma gratuita.

Por otro lado, si bien es cierto que se les pensiona, su sistema de jubilacidén con
60 por ciento de sus ingresos mensuales, y ademas no cumple con su obligacion
de registrar a todos los elementos en el Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, como lo sefiala el articulo 53, segundo pérrafo, de la Ley del Sistema de
Seguridad Pudblica del Estado de Jalisco, que establece:

Articulo 53

[..]

Las instituciones de seguridad publica tendran la obligacion de afiliar a todos los
elementos operativos al Instituto de Pensiones del Estado para el otorgamiento de las
pensiones y jubilaciones correspondientes

En ese sentido, las pensiones de los policias quedan sujetas a la aprobacion de
ingresos que realice el Poder Legislativo para el Ayuntamiento de El Salto, sin
tener una certeza juridica'y econdmica de que en los afios venideros el presupuesto
abarque tambien el salario mensual que perciben los jubilados, puesto que no
existe un fondo econdmico seguro y especifico para ello.

Por lo anterior, esta institucion advierte que no ha cumplido con lo sefialado en la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Jalisco, lo que provoca cierta
inseguridad econdémica también a los policias que actualmente se encuentran
laborando en la CSPES, por los motivos ya expuestos.
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Ademas, al no estar registrados en el Ipejal desde que ingresan a trabajar al
Ayuntamiento de El Salto y en consecuencia no hacen sus respectivas
aportaciones, quedan desprotegidos sin la posibilidad de una pension, incluso
cuando cambian de corporacion o de trabajo, ya que no se les toma en cuenta su
antigliedad en el servicio.

Ahora bien, es importante que el Ayuntamiento de El Salto adquiera conciencia
del problema que representa el no haber inscrito a sus policias en un sistema de
seguridad social que les otorgue una jubilacion para la edad avanzada junto con
los siguientes beneficios: los sistemas de pensiones facilitan el retiro de los
trabajadores de mas edad, lo cual ayuda a evitar el problema de los trabajadores
que siguen empleados cuando su productividad ha disminuido a un nivel bajo.®

Asimismo, no pasa inadvertido para esta Comisién el hecho de que los alcaldes
de los 125 municipios del estado de Jalisco, solo 22 tienen dados de alta a sus
trabajadores, y son: Atotonilco el Alto, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonal4,
Ocotlan, Puerto Vallarta, Tala, Tuxpan, Zapotlan el Grande, Tlajomulco de
Zufiga, Casimiro Castillo, Mascota, La Barca, Zapotiltic, Tamazula de Gordiano,
Gomez Farias, Chapala, Tepatitlan de Morelos, San Ignacio Cerro Gordo, San
Martin de Hidalgo, Autlan de Navarro y Guadalajara. Lo anterior, se acredita en
el oficio [...] suscrito por el licenciado (funcionario publico3), director juridico
del Ipejal.

En ese sentido, los 103 ayuntamientos que no tienen asegurados a sus policias
deberan transitar hacia un sistema de seguridad social que permita cumplir de
forma integral con este derecho humano a la seguridad social de sus trabajadores.

Ahora bien, como medida de reparacion del dafio, el Ayuntamiento de El Salto
debera celebrar el convenio respectivo con el Ipejal, para dar de alta a sus policias.

Afiliar a un trabajador bajo el régimen de la Ley del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco, permite:

Articulo 2 [...]

15 Conferencia Internacional del Trabajo. Seguridad Social: temas, retos y perspectivas. Obtenido en:
http://white.lim.ilo.org/ssos/acervo/pdf/temas_retos y perspectivas_doc base.pdf
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I. Garantizar las prestaciones y los servicios de sus afiliados, pensionados y beneficiarios,
establecidas en la presente Ley, previo cumplimiento de los requisitos sefialados para
cada caso, bajo un régimen obligatorio y un régimen voluntario;

I1. Promover el cumplimiento efectivo del derecho a una vivienda digna, mediante el
otorgamiento de créditos hipotecarios a sus afiliados, en los casos y con las condiciones
definidas por este ordenamiento;

I11. Definir, normar y establecer los requisitos, modalidades y condiciones de las
prestaciones que se otorguen a los afiliados, asi como sus derechos y obligaciones con
relacion al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco; y

Asimismo, la citada ley establece en el articulo 58 que el instituto otorgara las
pensiones por jubilacion por edad avanzada, invalidez, viudez y orfandad con
base en los siguientes articulos:

Articulo 72. Tendran derecho a la pensién por jubilacion los afiliados que, habiendo
cumplido, por lo menos, sesenta y cinco afios de edad y treinta afios de cotizacion al
Instituto, se separen definitivamente del servicio.

El derecho a la percepcion de una pensidn no podra comenzar a surtir sus efectos mientras
el afiliado perciba su sueldo en la misma plaza en que se pretende pensionar; o0 mientras
el aportador voluntario continGe realizando sus cotizaciones.

Si el pensionado decidiere reingresar al servicio publico, debera solicitar la suspension
de los efectos de la pensién; sin embargo, al reanudarse el beneficio no podra modificarse
el salario tabular con el que se obtuvo ésta, sin perjuicio de los incrementos naturales de
la pension de origen.

El Consejo Directivo podré analizar la viabilidad conforme a los estudios actuariales y
financieros respecto al otorgamiento del algun tipo de incentivo que pudiera favorecer la
permanencia de los afiliados actuales, en activo en su plaza, con posterioridad a los treinta
afios de cotizacion, siempre y cuando no se pongan en riesgo las prestaciones y servicios
que otorga el Instituto.

[...]

Articulo 74. Tendran derecho a la pension por edad avanzada los afiliados que, habiendo
cumplido por lo menos sesenta y cinco afios de edad y veinte afios de cotizacion al ramo
de pensiones, se separen definitivamente del servicio.
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El derecho a su percepcién comenzara a partir del dia siguiente a aquél en que el afiliado
perciba su ultimo sueldo, o efectle el pago correspondiente a su Gltima cotizacion en el
caso de las personas incorporadas al régimen voluntario.

[...]
Articulo 76.Tendrén derecho a la pension por invalidez:

. Los afiliados que, teniendo como minimo diez afios de cotizacion al fondo de pensiones,
se inhabiliten fisica 0 mentalmente en forma total y permanente; y

I1. Los afiliados que, independientemente de su antigliedad de cotizacion, se inhabiliten
de forma total y permanente por causa de riesgo de trabajo que se haya hecho constar en
acta por la entidad publica patronal y validado por dictamen de la Secretaria de Trabajo
y Prevision Social en el Estado, conforme a lo dispuesto por la legislacion laboral
aplicable.

[...]

Acrticulo 91. La pension por viudez y orfandad procede en el caso de que fallezca el
afiliado en activo y se cumplan los siguientes requisitos:

I. Que el afiliado fallecido hubiere acumulado cuando menos diez afios de cotizacion
efectiva, en tiempo y forma, al Instituto, o en el supuesto de que hubiere muerto por causa
de riesgo de trabajo aun cuando no tuviere los diez afios de cotizacion;

I1. Que el afiliado no hubiere tenido derecho a pension por jubilacion, edad avanzada o
invalidez; y

I11. Que se demuestre fehacientemente la existencia de los beneficiarios a que se refiere
esta Ley, y que éstos o sus representantes presenten ante el Instituto la solicitud respectiva
acompafiada de los documentos que acrediten los extremos anteriores, conforme se
determine en los reglamentos respectivos.

[...]

Articulo 97. Cuando fallezca un pensionado por jubilacion, por edad avanzada o por
invalidez, sus beneficiarios tendran derecho a una prestacion econémica mensual
equivalente al 50% del importe de la pension que el pensionado percibia al momento de
su fallecimiento, la cual se podra incrementar en la misma proporcion y simultaneamente
a los aumentos que sufra el salario minimo general vigente en la Zona Metropolitana de
Guadalajara y conforme lo determine el Consejo Directivo.
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Igual derecho generar para sus beneficiarios el fallecimiento, en activo o no, del afiliado
que, al momento del deceso, ya tuviere derecho a una pension por jubilacion, por edad
avanzada o por invalidez en los términos de esta Ley, aun cuando no lo hubiere ejercido.
En este caso el monto de la prestacion se calculara sobre el importe de la pension que al
afiliado fallecido le habria correspondido al momento del deceso, como si hubiere estado
pensionado.

De la misma manera, el Ayuntamiento de El Salto, al afiliar a sus policias ante el
Ipejal, haré que estos gocen de beneficios en materia de atencion médica, créditos
a corto y mediano plazo, sistema de vivienda y créditos hipotecarios y sistema de
prestaciones sociales y culturales, a saber:

Acrticulo 106. EI Instituto otorgara servicio médico a:
I. El pensionado por jubilacién, por edad avanzada y por invalidez;
I1. Los beneficiarios del pensionado por jubilacion, por edad avanzada y por invalidez; y

I1l. Los beneficiarios del afiliado fallecido en activo que, al momento del deceso, ya
tuviere derecho a una pensién por jubilacion, por edad avanzada o por invalidez en los
términos de esta Ley, aun cuando no lo hubiere ejercido.

Podréa pactarse con las entidades patronales que los servicios médicos a los sujetos antes
indicados sean otorgados por las propias entidades patronales o por terceros con cargo al
patrén, conforme a los convenios que autorice el Consejo Directivo.

Acrticulo 113. Con sujecion a los términos, condiciones, montos, plazos y requisitos que
el Consejo Directivo determine, el Instituto concedera a los afiliados y pensionados,
créditos a corto y mediano plazo.

Para el otorgamiento de dichos créditos se dispondra, a titulo de inversion, del monto o
porcentaje del fondo solidario de aportaciones que anualmente determine el propio
Consejo Directivo.

Dicho monto o porcentaje se establecera con base en la disponibilidad financiera y en los
resultados de los calculos actuariales respectivos, siempre y cuando con ello no se ponga
en riesgo el pago de prestaciones actuales o futuras.

Acrticulo 120. El Instituto, de acuerdo a la disponibilidad de las reservas financieras y a

los resultados de los célculos actuariales respectivos, establecera programas de
financiamiento para otorgar a los afiliados y pensionados bajo el régimen de las entidades
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centralizadas de esta Ley la posibilidad de acceder a una vivienda digna para ellos y sus
familias.

Al efecto, el Consejo Directivo determinard anualmente los montos o porcentajes del
fondo solidario de aportaciones que seran invertidos mediante el otorgamiento de créditos
de esquema hipotecario, siempre y cuando con ello no se ponga en riesgo el pago de
prestaciones actuales y futuras, fijando las condiciones de edad, cotizacion y demas
analogas para el otorgamiento de los préstamos.

Ahora bien, el derecho a una pensién por jubilacién se encuentra regulado en los
siguientes instrumentos juridicos internacionales: articulo XVI de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 19 del Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Sociales, Econdémicos y Culturales; 22 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 9° del Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales y10 de la Declaracion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra las Mujeres.

En relacién con el punto quinto, que versa sobre el derecho a la seguridad social
en su modalidad de sistema de financiamiento que les permita a los policias
obtener una vivienda mediante arrendamiento, el Observatorio de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales ha establecido que el derecho a obtener una
vivienda digna'® es:

El derecho a una vivienda digna no solamente hace referencia al derecho de toda persona
de disponer de cuatro paredes y un techo donde encontrar refugio, sino que también
implica acceder a un hogar y a una comunidad seguras en las que vivir en paz, con
dignidad y salud fisica y mental. Ejemplo paradigmatico de la interdependencia entre los
diferentes derechos humanos, garantizar el derecho a una vivienda adecuada es algo
esencial para garantizar el derecho a la familia, a la no injerencia en la vida privada, a la
seguridad personal, a la salud y, en definitiva, para asegurar el derecho a la vida.

Por lo anterior, se le pidié al presidente municipal que comunicara a esta
institucion como el Ayuntamiento de El Salto garantizaba a los policias el derecho
a la seguridad social, a obtener una vivienda y si los elementos realizan alguna
aportacion para dicho fondo. El alcalde reconocio que no existia ningin convenio

16 Observatorio de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Derecho a una vivienda adecuada. Obtenido en
http://observatoridesc.org/es/derecho-una-vivienda-adecuada. Consultado el 6 de junio de 2017.
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con instituciones en el aspecto de vivienda y no se hacia ninguna aportacion para
el fondo respectivo por parte de los policias.

En ese sentido, es cierto que la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el
Estado de Jalisco no sefiala ninguna obligacion de proporcionarle a los policias el
acceso a un fondo de vivienda, pero se reitera que el articulo 53, parrafo segundo,
de la citada ley establece la obligacidén de que se inscriba a los policias ante el
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco. En ese sentido, la negativa de
afiliarlos les restringio su derecho a un fondo de vivienda que les permitiera a los
policias obtener créditos hipotecarios.

Al respecto, la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco establece:

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

[...]

I1. Promover el cumplimiento efectivo del derecho a una vivienda digna, mediante el
otorgamiento de créditos hipotecarios a sus afiliados, en los casos y con las condiciones
definidas por este ordenamiento;

Del Sistema de Vivienda y Créditos Hipotecarios

Acrticulo 120. El Instituto, de acuerdo a la disponibilidad de las reservas financieras y a
los resultados de los célculos actuariales respectivos, establecera programas de
financiamiento para otorgar a los afiliados y pensionados bajo el régimen de las entidades
centralizadas de esta Ley la posibilidad de acceder a una vivienda digna para ellos y sus
familias.

Al efecto, el Consejo Directivo determinara anualmente los montos o porcentajes del
fondo solidario de aportaciones que seran invertidos mediante el otorgamiento de créditos
de esquema hipotecario, siempre y cuando con ello no se ponga en riesgo el pago de
prestaciones actuales y futuras, fijando las condiciones de edad, cotizacion y demas
analogas para el otorgamiento de los préstamos.

Acrticulo 121. El Instituto podra adquirir o construir inmuebles para ser vendidos a sus
afiliados y pensionados, y en la medida de sus posibilidades, a terceros en el mercado
abierto; esto ultimo con el fin de fortalecer la salud financiera del Instituto, de
conformidad a los lineamientos que determine el Consejo Directivo.
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Articulo 122. Los créditos de esquema hipotecario se otorgaran conforme a los montos,
plazos, garantias, condiciones y requisitos que de manera general determine el Consejo
Directivo, y seran destinados por los afiliados y pensionados a los siguientes fines:

I. Adquisicidn de terrenos;

I1. Adquisicion de casas, departamentos y locales comerciales;

I11. Construccion, mejoras o reparaciones de los inmuebles de su propiedad; o
IV. Redencién de gravdmenes que soporten tales inmuebles.

El Instituto podrd enajenar inmuebles en mercado abierto a personas no afiliadas ni
pensionadas, siempre que el rendimiento de la inversién asi lo justifique; ello con el fin de
fortalecer la salud financiera del Instituto para garantizar la continuidad de las prestaciones
de afiliados y pensionados, en términos de los lineamientos que emita el Consejo Directivo.

Articulo 123. Los créditos de esquema hipotecario se otorgardn con sujecion a las
siguientes reglas:

I. Sélo tendran derecho los afiliados que hubieren reunido més de tres afios de cotizacion
al Instituto a la fecha de la solicitud del préstamo, independientemente de que tenga otro
u otros inmuebles de su propiedad, siempre y cuando no se encuentre en bur6 de crédito
interno ni el descuento correlativo supere el 30% de su sueldo base de cotizacion;

I. Debera constituirse garantia hipotecaria suficiente en primer término, a favor del
Instituto;

I1l. Los montos de los créditos seran determinados de manera general por el Consejo
Directivo. Al efecto, se deberan tomar en cuenta la garantia hipotecaria otorgada, el
tiempo de cotizacion y los ingresos del solicitante, asi como el plazo para el pago y la
disponibilidad de recursos financieros. EI monto del crédito podra ser hasta del noventa
y cinco por ciento del valor comercial del inmueble hipotecado acorde a los lineamientos
que determine el Consejo Directivo;

IV. El crédito debera pagarse precisamente en el plazo que al efecto se haya pactado en
el contrato respectivo, que no debera ser mayor a quince afios. Quien hubiere disfrutado
de un crédito hipotecario y lo haya pagado totalmente tendrd derecho a obtener otro,
reuniendo los requisitos sefialados en la presente Ley;

V. El capital, los intereses y, en su caso, la prima para el fondo de garantia, deberan

pagarse en las amortizaciones que se pacten, a través de las ndminas de pagos de la
entidad publica patronal respectiva o directamente ante el Instituto si el acreditado ha
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causado baja del servicio o no se efectu6 debidamente la retencién. Al efecto, el Instituto
queda facultado para ordenar a la entidad publica patronal la realizacion y entero de los
descuentos a que haya lugar, sin que su monto pueda exceder del 50% de la base de
cotizacion del afiliado deudor;

VI. EI 50% a que refiere este articulo comprendera todos los tipos de créditos, por lo que
no podran autorizarse préstamos cuando la suma de los abonos de todos los créditos
contratados exceda de este porcentaje, respecto de las percepciones del afiliado
acreditado que representen su base de cotizacion;

VII. Estos créditos causaran el interés anual que de manera general determine el Consejo
Directivo, conforme a las tasas del mercado vigentes en la fecha de otorgamiento del
crédito, mas los puntos porcentuales adicionales que el propio Consejo autorice con base
en los estudios financieros y actuariales que al efecto se realicen;

VIII. Los contratos que se celebren con los afiliados deberan establecer las causales de
rescision anticipada que el Instituto y el acreditado convengan;

IX. La falta de pago oportuno de los créditos otorgados conforme a este capitulo dara
lugar a la anotacion del afiliado acreditado en el Bur6 de Crédito Interno, que se regira
conforme a las disposiciones que se expidan por el Consejo Directivo;

X. El préstamo hipotecario estara garantizado por un fondo de garantia o pdliza que libere
al afiliado o a sus beneficiarios de las obligaciones derivadas de dicho préstamo en los casos
de siniestro del inmueble, incapacidad total permanentemente o fallecimiento del acreditado;

y

XI. El fondo de garantia se regira por las disposiciones de esta Ley y las disposiciones que
emita el Consejo Directivo, sin que sea sujeto de devolucion alguna, sino que se conservara
en acrecentamiento patrimonial, para su aplicacion a créditos incobrables.

Articulo 124. En caso de fallecimiento del afiliado acreditado o pensionado, o de la
incapacidad total y permanente del afiliado determinada por el correspondiente dictamen
médico, el Instituto cubrira con el fondo de garantia estos riesgos, el cual se regulara
conforme a esta Ley y por las disposiciones que expida el Consejo Directivo.

Acrticulo 125. Es obligacion del afiliado acreditado contribuir al Fondo de Garantia en la
forma y términos que se establecen en este ordenamiento y en la escritura publica en que
conste el crédito hipotecario.

El incumplimiento del afiliado acreditado en el pago de primas de Fondo de Garantia lo
excluira de sus beneficios.
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Articulo 126. Previa solicitud del afiliado acreditado que se separe definitivamente del
servicio y pierda por ello su calidad de afiliado, el Instituto podra concederle un plazo
improrrogable de hasta seis meses sin causar intereses moratorios, para continuar el pago
del crédito hipotecario.

Por otro lado, como se ha dicho en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 123, apartado B, fraccidon XIl, se establecen las bases
minimas para hacer efectivo el derecho a la seguridad social, que incluye la
obligacion de dotar de habitaciones baratas a los trabajadores, y se concatena con
el articulo 4° para mayor entendimiento se cita:

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

[...]

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta,
conforme a los programas previamente aprobados. Ademas, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depositos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo encargado de
la seguridad social regulandose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el
procedimiento conforme a los cuales se administraré el citado fondo y se otorgardn y
adjudicaran los créditos respectivos.

[..]

Acrticulo 40. Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

El observatorio de los Derechos Economicos Sociales y Culturales, ha sostenido
que “El reconocimiento del derecho a una vivienda digna en el &mbito
internacional se configura a partir del derecho a un nivel de vida adecuado
recogido en el art. 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y en
el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales.”*’

17 Observatorio de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Derecho a una vivienda adecuada. Obtenido en
http://observatoridesc.org/es/derecho-una-vivienda-adecuada. Consultado el 6 de junio de 2017.
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Por lo anterior, el Ayuntamiento de El Salto deberd inscribir a los trabajadores del
gobierno municipal ante el Ipejal, para garantizarles el derecho humano a obtener
una vivienda.

Finalmente, esta defensoria publica solicita al Ayuntamiento de El Salto que
considere los beneficios que aporta garantizarles a sus trabajadores el derecho a
la seguridad social:

Varios comentaristas han sugerido que la seguridad social contribuye al crecimiento
economico al elevar la productividad laborar y mejorar la estabilidad social. Varios tipos
de seguridad social son particularmente pertinentes con respecto a la productividad
laboral:

e Los sistemas de atencion de salud ayudan a mantener a los trabajadores en buen estado
de salud y a curar aquellos que se enfermen. La salud pecaria es una de las principales
causas de la baja productividad en muchos paises en desarrollo donde los trabajadores no
tienen acceso a servicios de salud adecuados. Esto no s6lo limita su capacidad para hacer
frente a las exigencias fisicas de su trabajo, sino que da lugar ademés a ausencias por
enfermedad y puede menoscabar seriamente la eficiencia incluso entre los trabajadores
que no se ausenten del trabajo. El cuidado de la salud de los familiares de los trabajadores
contribuye también a asegurar el buen estado de salud de la futura fuerza de trabajo.

e Los sistemas de pensiones facilitan el retiro de los trabajadores de mas edad, lo cual
ayuda a evitar el problema de los trabajadores que siguen empleados cuando su
productividad ha disminuido a un nivel bajo.

eLas prestaciones monetarias de enfermedad contribuyen a la recuperacién de los
trabajadores enfermos al eliminar la presion financiera que induce a los trabajadores a
seguir en actividad aun cuando estan enfermos. También ayuda a mantener la
productividad de los demaés trabajadores al evitar la propagacion de la infeccion.

e El seguro de maternidad tiene particular importancia para la reproduccion de una fuerza
de trabajo sana, asi como para preservar la salud de las madres que trabajan.

e Los regimenes de seguros para casos de accidente de trabajo —la forma mas antigua y
mas generalizada de seguridad social - desempefian un papel cada vez méas importante
en la prevencion de los accidentes y las enfermedades relacionados con el trabajo y en la
rehabilitacion de los trabajadores que son victimas de los mismos. Esas actividades tienen
considerable importancia para la productividad.
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e Las prestaciones de desempleo proporcionan a los trabajadores desempleados el respiro
necesario para encontrar un trabajo adecuado en el que puedan utilizar plenamente sus
capacidades y su potencial; los servicios de empleo y formacion conexos son también
muy importantes a ese respecto.

e Las prestaciones para hijos a cargo (y otras prestaciones monetarias que se otorgan al
cabeza de familia que no puede trabajar) ayudan a garantizar que las familias con hijos
tengan suficientes ingresos para proporcionar a sus hijos una alimentacion adecuada y un
entorno de vida saludable. En los paises en desarrollo, las prestaciones para hijos a cargo
pueden ser también un instrumento poderoso para combatir el trabajo infantil y promover
la escolarizacion. Los nifios pueden recibir asi una educacion que les permitira a largo
plazo alcanzar niveles mucho més altos de productividad e ingresos.

Como precedente, conviene citar la Recomendacion 21/2017, emitida por este
organismo, en la que se hizo hincapié en el derecho al minimo, que abarca el
derecho a la seguridad social, como parte de una de las garantias que el Estado
debe cumplir para asegurar al ser humano un minimo de subsistencia digna, y para
desarrollar un plan de vida autonomo y de participacion activa en la vida
democrética del Estado. Es decir, forma parte del derecho al minimo vital o
existencial, que cobra vida a partir de la interpretacidn sistematica de los derecho
fundamentales consagrados en los articulos 1°, 3°, 4°, 13, 25, 27, 31, fraccién 1V,
y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Al respecto,
la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion ha establecido en las siguientes tesis:

Tesis aislada la. XCVII/2017 publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en el tomo XXV, pagina 793, en mayo de 2017, novena
época y sostenida por la primera sala, bajo el rubro:

DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO.

El derecho constitucional al minimo vital cobra plena vigencia a partir de la interpretacion
sistematica de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion General y
particularmente de los articulos 10., 30., 40., 60., 13, 25, 27, 31, fraccion 1V, y 123. Un
presupuesto del Estado Democratico de Derecho es el que requiere que los individuos
tengan como punto de partida condiciones tales que les permitan desarrollar un plan de
vida auténomo, a fin de facilitar que los gobernados participen activamente en la vida
democratica. De esta forma, el goce del minimo vital es un presupuesto sin el cual las
coordenadas centrales de nuestro orden constitucional carecen de sentido, de tal suerte
que la interseccion entre la potestad Estatal y el entramado de derechos y libertades
fundamentales consiste en la determinacion de un minimo de subsistencia digna y
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autobnoma protegido constitucionalmente. Este pardmetro constituye el contenido del
derecho al minimo vital, el cual, a su vez, coincide con las competencias, condiciones
bésicas y prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda llevar una vida libre
del temor y de las cargas de la miseria, de tal manera que el objeto del derecho al minimo
vital abarca todas las medidas positivas o negativas imprescindibles para evitar que la
persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco como ser humano
por no contar con las condiciones materiales que le permitan llevar una existencia digna.
Asi, este derecho busca garantizar que la persona -centro del ordenamiento juridico- no
se convierta en instrumento de otros fines, objetivos, propdsitos, bienes o intereses, por
importantes o valiosos que ellos sean.

Amparo en revision 1780/2006. Lempira Omar Sanchez Vizuet. 31 de enero de 2007.
Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo.

Tesis aislada 1. 40.A.12 K (10a) publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, en el libro XVII, tomo 2, pagina 1345, publicada en
febrero de 2013, decima época y sostenida por Tribunales Colegiados de Circuito,
bajo el rubro:

DERECHO AL MINIMO VITAL. CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION
POR EL JUZGADOR

En el orden constitucional mexicano, el derecho al "minimo vital™ o0 "minimo existencial”,
el cual ha sido concebido como un derecho fundamental que se apoya en los principios
del Estado social de derecho, dignidad humana, solidaridad y proteccion de ciertos bienes
constitucionales, cobra vigencia a partir de la interpretacion sistematica de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
particularmente en sus articulos 10., 30., 40., 13, 25, 27, 31, fraccién 1V, y 123; aunado
al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador"”, suscritos por México y
constitutivos del bloque de constitucionalidad, y conformados por la satisfaccion y
proteccidn de diversas prerrogativas que, en su conjunto o unidad, forman la base o punto
de partida desde la cual el individuo cuenta con las condiciones minimas para desarrollar
un plan de vida auténomo y de participacién activa en la vida democratica del Estado
(educacion, vivienda, salud, salario digno, seguridad social, medio ambiente, etcétera.),
por lo que se erige como un presupuesto del Estado democratico de derecho, pues si se
carece de este minimo basico, las coordenadas centrales del orden constitucional carecen
de sentido. Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en la Observacion General No. 3 de 1990, ha
establecido: "la obligacion minima generalmente es determinada al observar las
necesidades del grupo maés vulnerable que tiene derecho a la proteccion del derecho en
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cuestion.”. Asi, la interseccion entre la potestad estatal y el entramado de derechos y
libertades fundamentales, en su connotacion de interdependientes e indivisibles, fija la
determinacion de un minimo de subsistencia digna y auténoma constitucionalmente
protegida, que es el universal para sujetos de la misma clase y con expectativas de
progresividad en lo concerniente a prestaciones. En este orden de ideas, este pardmetro
constituye el derecho al minimo vital, el cual coincide con las competencias, condiciones
bésicas y prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda llevar una vida libre
del temor y de las cargas de la miseria 0 de necesidades insatisfechas que limiten sus
libertades, de tal manera que este derecho abarca todas las medidas positivas o negativas
necesarias para evitar que la persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor
intrinseco como ser humano, por no contar con las condiciones materiales que le permitan
llevar una existencia digna. Aunado a lo anterior, el minimo vital es un concepto juridico
indeterminado que exige confrontar la realidad con los valores y fines de los derechos
sociales, siendo necesario realizar una evaluacion de las circunstancias de cada caso
concreto, pues a partir de tales elementos, es que su contenido se ve definido, al ser
contextualizado con los hechos del caso; por consiguiente, al igual que todos los
conceptos juridicos indeterminados, requiere ser interpretado por el juzgador, tomando
en consideracion los elementos necesarios para su aplicacién adecuada a casos
particulares, por lo que debe estimarse que el concepto no se reduce a una perspectiva
cuantitativa, sino que por el contrario, es cualitativa, toda vez que su contenido va en
funcion de las condiciones particulares de cada persona, de esta manera cada gobernado
tiene un minimo vital diferente; esto es, el analisis de este derecho implica determinar, de
manera casuistica, en qué medida se vulnera por carecer de recursos materiales bajo las
condiciones propias del caso.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 667/2012. Mdnica Toscano Soriano. 31 de octubre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

Por la explicitada, motivada y fundada razon de prelacion, esta defensoria de
derechos humanos no pretende hacer sefialamiento en contra de un servidor
publico en especifico, ya que los actos realizados en perjuicio de los policias de
la Comisaria de Seguridad Publica se han generado desde el inicio del
Ayuntamiento de EIl Salto, cuando se omitio darlos de alta ante instituciones que
contaran con un instrumento basico de seguridad social. Lo gque esta institucion
verdaderamente busca es que el gobierno municipal garantice de forma efectiva a
los policias el derecho a la seguridad social, realizando los convenios respectivos
con las entidades correspondientes.
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IV.CONCLUSIONES

El Ayuntamiento de El Salto vulneré el derecho humano a la seguridad social en
perjuicio de los 188 policias que integran su corporacion municipal de seguridad
(Comisaria de Seguridad Publica), por lo que, con fundamento en los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°
y 10° de la Constitucién de Jalisco; 7°, fracciones | y XXV; 28, fraccion 1, 66,
68, 73, 75, 76, 77, 78 y 79 de la Ley de la CEDHJ; 109, 119, 120, 121y 122 de
su Reglamento Interior, esta Comision emite las siguientes:

Recomendaciones:
Al licenciado Marcos Godinez Montes, presidente municipal de El Salto:

Primera. Se realicen las gestiones ante las autoridades que corresponda para que
se dote del equipo médico y tecnoldgico necesario a cada unidad de los Servicios
Médicos Municipales. Asimismo, se actualicen y modernicen los existentes, a fin
de cumplir con los requerimientos que establecen las normas oficiales mexicanas
y garantizar el derecho a la salud.

Segunda. Gire instrucciones a quien corresponda, que gestione cubrir el abasto de
los medicamentos del cuadro basico a las unidades de los Servicios Médicos
Municipales, para evitar que los usuarios tengan que buscarlos en farmacias
particulares y no tengan que pagar su dinero cuando no lo encuentran en dichas
unidades municipales.

Tercera. Que el ayuntamiento cubra los gastos de atencion médica y
medicamentos que los policias municipales han tenido que erogar por la atencion
de su salud o la de sus familiares que actualmente estén pendientes de sufragar.

Cuarta. Que el ayuntamiento suscriba un convenio con el Instituto Mexicano del
Seguro Social o con alguna institucion federal, estatal u organismo publico
descentralizado que sea instrumento basico de la seguridad social, para que afilie a
los integrantes de la Comisaria de Seguridad Publica de El Salto, a fin de que les
garantice su derecho a la seguridad social. Lo anterior, con base en el articulo 53,
segundo parrafo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco.
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Quinta. Que el ayuntamiento suscriba un convenio con el Instituto de Pensiones
del Estado de Jalisco para que incorpore a los integrantes de la Comisaria de
Seguridad Pdblica de El Salto para que se les garantice una pension digna para
ellos y sus beneficiarios; asi como el derecho a una vivienda digna, mediante el
otorgamiento de créditos hipotecarios, conforme se prevé en el articulo 27 que
rige ese instituto; aungque cambien de corporacion o de trabajo.

Aungue no son autoridades involucradas como responsables en la presente
Recomendacion, pero tienen atribuciones y competencia en los presentes hechos,
con fundamento en los articulos 70 y 71 de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, se les hacen las siguientes peticiones:

Al delegado del IMSS:

Gire instrucciones al personal competente a efecto de que se otorguen todas las
facilidades para que el Ayuntamiento de El Salto tramite ante la dependencia a su
cargo la suscripcion del convenio respectivo para que afilie a los elementos de la
Comisaria de Seguridad Publica.

Al titular del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco:

Gire instrucciones al personal que corresponda a efecto de que se otorguen todas las
facilidades para que el Ayuntamiento de El Salto, tramite ante la dependencia a su
cargo para el convenio respectivo e inscriba a sus elementos policiales adscritos a
la Comisaria de Seguridad Pablica.

Al Secretario de Salud Jalisco:

Ordene al personal a su cargo que lleve a cabo una inspeccion de las tres unidades
de los Servicios Médicos Municipales de El Salto, para que se verifique el adecuado
funcionamiento de éstas en cuanto al personal médico, infraestructura, materiales y
medicamentos; y en caso de encontrar irregularidades, se tomen medidas para
garantizar una adecuada atencion a los habitantes del municipio.

Las anteriores recomendaciones son publicas y seran difundidas de inmediato por
los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos 76 y 79 de la Ley de la
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Comision Estatal de Derechos Humanos y 120 de su Reglamento Interior. 61 Con
fundamento en los articulos 72, 76, 77 y 78 de la ley de esta institucion, se solicita
a las autoridades a las que se dirige esta Recomendacion, que dentro del término
de diez dias habiles, contados a partir de la fecha en que se les notifique, informen
a esta Comision Estatal de Derechos Humanos sobre la aceptacion de las
proposiciones que correspondan a su municipio, y posteriormente remitan
pruebas de los avances en su cumplimiento.

Atentamente

Doctor en Derecho Felipe de Jests Alvarez Cibrian
Presidente

Esta es la Gltima pagina correspondiente a la Recomendacion 35/2017, la cual consta de 134 hojas
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