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Derecho a la legalidad y seguridad juridica de las victimas de desaparicion de personas |
incumplimiento de la funcion publica en la procuracion de justicia y el derechde acceso a
la justicia

A la integridad y seguridad personal

A la libertad personal

A la vida

Al reconocimiento de la personalidad juridica

A la verdad

Al recurso judicial efectivo

Autoridades a quienes se dirige

AFiscal del Estado

AFiscal Especial en Personas Desaparecidas

ADirector del Instituto Jalisciense de Cienciagorenses

AA las y los presidentes municipales dolotlan, San Ignacio Cerro Gordo, San
Juan de los Lagos, San Miguel El Alto, Tepatitlan de Morelos, Tlajomulco de
Zufiga, Tomatlan y Zapopan

En esta Recomendacion se acredité que las autoridademinicipales y
estatales, quede manera concurrente tienen la obligacion de otorgau
seguridad a la ciudadania, no implementaronacciones razonables y
suficientes para garantizar ese derecho a lad2 personas cuyas
desapariciones estan documentadas en esta resolucion, ni dispoien
programas eficientes y eficacesde prevencion y combate contra la
desaparicién de personas conforme a los protocolos e instrument
nacionales e internacionales existentes al respecto.

Se confirmé también que el personal ministerial, de la Policie

Investigadora y del IJCF no realizaronlas indagatorias conforme a los

principios, procedimientos y protocolos que deben seguirse en

investigacion delos delitos de desaparicion de personasnpidiendo con

, ello, en la mayoria de los casos, la localizacién de slapersonas

' desaparecidas y la pronta identificacion de las victimas fallecidas, a
como el conocimiento de la verdad historica de los hechos.

Ademas, se document6 que las instituciones del Estado encargadas de
investigacion, busqueda Yocalizacién de las personas desaparecidas, ¢
como de la identificacion de las fallecidas sin identificar, no cuentan co
infraestructura y recursos suficientes para el cumplimiento de sus
obligaciones.
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Recomendacion492021
Guadalajarajalisco,31 deagostode 2021

Asunto: violacion del derechoa la legalidady seguridad
juridica de las victimas de desapariciérde personagor
incumplimientodela funciénpublicaenla procuraciérde
justiciay el derechade accesa la justicia; ala integridad
y seguridadpersonal;a la libertad personal;a la vida; al
reconocimientalela personalidaguridica,ala verdady al
recursgudicial efectivo.

Queja30982020/IVy 9 acumuladas

Fiscaldel Estado
FiscalEspeciakenPersona®esaparecidas
Directordel Instituto Jalisciens&le CienciasForenses

Presidentay presidentesnunicipalesde Colotlan, San Ignacio Cerro
Gordo,SanJuandelosLagos,SanMiguel El Alto, TepatitlandeMorelos,
Tlajomulcode Zuhiga, Tomatlany Zapopan

Sintesis

La presenteRecomendaciose sustentaen el analisis de las investigaciones
realizadasen 10 quejas,dondesedocumentarorechoscuyofactor comunes
la desaparicidnde personasy el reclamode los familiares de las victimas
directas que expresarona esta defensoriasu tristezay angustia por la
desaparicién,ademasde su desesperaciory frustracion ante la falta de
accionesefectivas,diligentes, profundasy humanitariasde los servidores
publicosquerepresentara las distintasinstitucionesdel Estadoencaminadas
a la busquedee identificacionde las victimas,a conocerlos motivosde la
desapariciony ala detenciory sancionderesponsables.

! La presente Bcomendaciéserefierea hechosocurridos en loaiios2018,2019y 2020, perosedirige ala
actualautoridadatendiendaa la responsabilidadnstitucionalque subsisteal margende quienesejerzanlos
cargospublicos,aunadaoa queel deberderepararintegralmentesl dafioesdelos Estadosy de susgobiernos.
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Esteorganismecevidencidque,derivadodela desapariciordelas personaslas
autoridadesmunicipalesy estatalesconcurrents enla obligacionde otorgar
seguridada la ciudadanianoimplementaroraccionegazonables suficientes
para garantizar esederecho,incumpliendocon la obligacién de garantiay
protecciondel derechodetodaslas personasontrala desapariciorforzaday
la cometidgpor particulares.

Sedocumentdambiéngueenlos 10 casosel personalministerialresponsable
delasinvestigacionesgelosdelitosdenunciadogonmotivodela desaparicion
de personasy del IJCF no realiz6 las investigacione®fectivas diligentesy
cuidadosagque permitieranla localizacidéne identificacionoportunade las
victimasy queseconocierala verdadhistoricadelos hechosincumpliendasi
con la obligacion de investigarconformea los principios, procedimientosy
protocolosquedebenseguirsesnestetipo de casos.

Ademas,se demostroque las institucionesdel Estado encargadasde la
investigacionpbusquedy localizaciondelaspersonasiesaparecidagsicomo
de la identificacion de las fallecidas, no cuentan con las estructuras
indispensablepara el cumplimientade susobligaciones.

|. ANTECEDENTESHECHOSY EVIDENCIAS
1. Antecedentefiechosy evidenciaenanexosdel 1 al 10

Enla presentd&Rkecomendacioseacumularori0 casogjuetienenrelacioncon
ladesapariciéunle 12 personasentodosellos,el dolor,latristezalaimpotencia,
la desesperacion la angustianvadena las distintaspersonagjuesufrieronla

desapariciérde susfamiliareso seresqueridos,quienesademasreclamany

exigenjusticiaantela deficienteactuacionde las autoridade®n el procesade
investigaciondel delito, la nula o pocaefectivabusqueday localizacion,la

revictimizacion la intimidacidony amenazaguehansufrido.

Delas10quejagpresentadaanteesteorganismaseharealizadda descripcion
de su contenido,sefalanddos antecedentey hechos,donde se marcael
procesoque siguid cadauna, citandosela forma en que se sustancibel
procedimientolos acuerdogemitidosy lasdiligenciasdesahogadagsimismo,
se puntualizaronlas evidenciasobtenidasen el procesode investigacion,
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destacandaue en su mayoriase trato de las Cl iniciadascon motivo de la
desapariciénlelaspersonadpsinformesdelasautoridadedpstestimoniosie
las victimas, entre otros. Lo anterior sera Util para sustentarla presente
resoluciény espartede ella, enla que seidentifican por separadaomolos
anexodel 1 al 10.

Enapoyodelo anterior,a continuaciorsedescribeun extractode cadaunade
lasquejasconla informaciénsuficienteparaidentificarlas.

2. Fichasdescriptivasy matrizde observaciones irregularidades:

1. Queja/peticion 3098/2020

Peticionaria (0) (TESTADO 1)(madre)

Nombre de la personal (TESTADO 1)((TESTADO 23)afios)
desaparecida Localizadosin vida enfosalLomasdel Mirador Il

Lugar y fecha de la ColoniaChulavista,municipiode Tlajomulcode Zufiga
desaparicion El 26 de septiembrale 2019

Fecha de la denuncia ante

MP Septiembrale 2019

Fechade presentaciénqueja

ante CEDHJ 28 defebrerode2020

(TESTADO 1)desapareci@uandose encontraban el
interior desunegociodeventay comprade chatarralLa
inconformidadesencontradetodasy todoslosdel AMP
y P. 1. queintegrae investiganla C. . puesmostraror
desinteréeninvestigar,buscary localizara su hijo, ya
gue, cuando acudia no le daban avancesde la

Resumende los hechos investigacion.

El 24 de mayo de 2021 la peticionariaacudi6 a la
CEDHJ para ampliar su inconformidaden contra del
IJCF, ya que su hijo fue localizado sin vida desde
noviembrede 2019, en la fosaLomasdel Mirador 1l y
hastda fechano hanconformadcel cuerponi concluido
conlosdictamenesle ADN correspondientes.
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Sefialamiento sobre  un|No existensefialamientosle que la desaparicidrfuera
particular o servidor publico | cometidapor un particularo servidorpublico

Actuacion ministerial

1. Carpeta deinvestigacion |(TESTADO 83)

Las investigacionesho se cifierona los principios de
2. Investigacion efectividad, exhaustividad, debida diligencia,
inmediatezy eficacia.

Las accionegarala busquedg localizaciénno fueron
3. Busqueda/localizacién inmediataspportunastransparentegjtilesy ni conun
rigor cientifico.

Matriz observaciones irregularidades
Carpeta deinvestigacion: (TESTADO 83)

El 27 deseptiembrale 2019la FEPDinicié la C.l1. (TESTADO 83)porla denunciaque
presentd TESTADO 1) porla desapariciémesuhijo (TESTADO 1) El 22 defebrero
de2020el AMP, relacionadaonla fosafi L o ndal Mirador| | |& muestramagenes
con dos tatuajeslos cualesson identificadospor la peticionaria(Segmentdo667); la
confrontadel IJCFarrojaun 99.99de compatibilidad En marzode 2020Ia peticionaria
identifico el segmenta@l37correspondiental piederechaoneltatuajefi €d Enmayo
de2020serealizoconfrontaconel dorsolD 10094 Enentrevistaconla victimaindirecta
le informaal AMP quehabiapreidentificadoun segmenta@orrespondienta unamano
con ID 10091, cincho 1573 segmento663, asi como el tatuajeen el brazocon una
calavergsegment®66 Cincho2977),delos cualesue solicitadala confrontade ADN,
solicitandoapoyoala AMP, yaqueel IJCFaunno entregabdos resultados.

Dentrodela Cl no seadviertequesehayaelaboradain Plande Investigaciérenel que
se contemplenias disposicionesiel PHI, que establecejue debeser elaboradagpor el
AMP en coordinaciéncon los agentesde la Pl, peritosy analistascriminaleso de
contexto.

El AMP omitié darmandoy conducciorprecisosala Pl.

CambioconstanteleMinisterio Publico;delasconstanciagueintegrania Cl seadvierte
la participaciondeal menos4 AMP, o quedilatay entorpecda investigaciorordinaria.

Pocoo nulo seguimienta los datosaportadogor la partedenunciante.

No se solicitd colaboracionde las Fiscaliaso Procuraduriasde otras entidadeg
federativas.
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No serealizéninguntipo deinvestigaciéranivel nacional.

De lasconstanciagjueintegranla Cl no seadviertequeel AMP hayagiradooficio ala
CEEAV paraquesebrindaraapoyointegraly seinscribieraalasvictimasenel Registro
Estataly seasignaraasesojuridico alasvictimasindirectas.

No seexplic6ala victimaenquéconsistioel procedimientale busqueda.

Al inicio dela investigaciorsedio vistadela denuncigpor desapariciorala Comision
Estatalde Busquedd CEBJ)paraqueimplementardasaccionesorrespondientegero
de las constanciagjue integranla CI no se advierteque la FEPD haya compartido
informacionrecabad&onposterioridadjueapoyelasaccionesieblusquedaela CEBJ,
lo que evidenci6falta de coordinacidnentre las dependenciaparalograr la pronta
localizaciondela personadesaparecida.

El AMP noinformé ala victimasobrelasactuacionesealizadas.

El Ministerio PUbliconoinformé ala victimasobreel cuestionariantemortem

Existedilaciénenlaintegraciondela Cl, puesde actuacioneseadvierteun periodode
4 mesesleinactividad(del 16 de octubrede2019al 10 defebrerode 2020).

No obraenactuacionegor partedel MP relacionadaonlasconfrontacorrespondients
solicitadalJCF,ni seguimientalgunoal respecto.

Actuacioén del personaldel IJCF

En septiembrale 2019la inconformedenuncida desapariciome suhijo antela FEPD
porlo quesedioinicié ala C.l. (TESTADO 83) Enfebrerode2020el AMP informé a
la sefiora(TESTADO 1)sobrela probablecoincidenciade un cuerposin vida que se
encontrodentrode la fosaclandestindocalizadaen la coloniafi L o ndel Mirador | |
del municipio de Tlajomulcode Zufiiga,mismoque contabacon las sefiagarticulares
(tatuajes)escritogoorla sefiorf TESTADO 1)porlo queseordenaroros dictdmeneg
pericialesde identificacibn humanaparalograr la plenaidentificacionde la persona
desaparecidasin embargo,a un afioy cinco mesesde que se identificaronalgunos
segmentosinatdmicoglel cadaverde quienenvida llevarael nombrede (TESTADO

1), el IICFno halogradoprocesary emitir los pericialesde identificacionhumanadel

totaldesegmentoanatémicogocalizadosnel lugardereferencialo quehaprovocado,
gue se prolongueel dolor y el sufrimientode la sefiora(TESTADO 1)al no obtener
respuestaslarassobrela conformaciértotal del cuerpode su hijo aquienno hapodido
darundestinofinal digno.
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2. Queja/peticion 3419/2020

Peticionaria (0) (TESTADO 1)(esposa)

Nombre de Ila persona

desaparecida (TESTADO 1)((TESTADO 23)

Lugar y fecha de la|EnelcentrodeTepatitlandeMorelos
desaparicion El 14 deabril de2014

Fecha de la denuncia ante

MP 14 deabrilde2014

Fechade presentaciénqueja

ante CEDHJ 11 demarzode 2020

El 14 deabril de2014(TESTADO 1)fue privadode su
libertadpor personasirmadaskn la calle Allende,enel
centro de Tepatitlan de Morelos, se presentarondos
personasarmadas,amagarona cinco personasque
realizabartrabajosde carpinteriasubierona la fuerzaa
(TESTADO 1)a unacamionetaPick up, y seretiraron
del lugar. Desdeesafechano se sabenadarespectade
suparadero.

Resumende los hechos

Sefialamiento sobre un|Si existen sefialamientosle que la desaparicionfue
particular o servidor publico | cometidapor particulares.

Actuacion ministerial

1. Averiguacion Previa (TESTADO 83)

Las investigacionesio se cifierona los principios de
efectividad, exhaustividad, debida diligencia,
inmediatezy eficacia,y porlo tantono sehalogradola
localizaciondela personaaquidesaparecida.

2. Investigacion

Las accionegparala busquedy localizacionno fueron
3. Busqueda/localizacion inmediataspportunasiransparentegjtilesy ni conun
rigor cientifico.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

12

Matriz observaciones irregularidades
Carpeta deinvestigacion: (TESTADO 83)

Delaindagatorissefialadaeadviertenassiguienteomisionesiel personaministerial
y dela PI:

Dentrodela AP no seadviertequesehayaelaboradain PlandeInvestigaciérenel que
se contemplenias disposicionesiel PHI, que establecajue debeserelaboradagpor el
AMP en coordinacioncon los agentesde la PI, peritosy analistascriminaleso de
contexto.

El AMP omitié darmandoy conducciorprecisosala Pl.

En la indagatoriano obraconstanciale que el Ministerio Publicohayagarantizadda
asignaciérdeasesojuridico alasvictimasindirectas.

Cambioconstant@eMinisterio Publico;delasconstanciagueintegrania Cl seadvierte
la participaciondeal menoss AMP, lo quedilatay entorpecéa investigaciorordinaria.

No se solicité colaboracionde las Fiscaliaso Procuraduriasde otras entidadeg
federativas.

Al momentadelainspecciorocular,delasconstanciagueintegrania Cl no seadvierte
gueel AMP hayagiradooficio ala CEEAV paraque sebrindaraapoyointegraly se
inscribieraalasvictimasenel RegistroEstataly seasignaraasesojuridico.

No sele explicdala victimaenquéconsistitel procedimientale busqueda.

No sedio vistadela denuncigpor desapariciorala ComisionEstatalde Busquedaara
gueimplementardas accionescorrespondientesle los autosqueintegranla Cl no se

advierteque la FEPD haya compartidoinformacién recabadacon posterioridadque

apoyelas accionesde bugjuedade la ComisiénEstatal,lo que evidenciaunafalta de

coordinaciénentre las dependenciaparalograr la prontalocalizaciénde la persona
desaparecida.

Los actosde investigaciongue se han realizadono han sido determinantegparala
localizaciondela personadesaparecida.

El AMP noinformé ala victimasobrelasactuacionesealizadas.

No serealizéninguntipo deinvestigaciéranivel nacional.

El Ministerio PUblicono informd ala victimasobreel cuestionariantemortem

De las actuacionegjue integranla Cl se advierteque el MP no solicitd medidasde
proteccioralasvictimas.

Existedilacionenlaintegraciordela Cl, puesdeactuacioneseadvierterperiodoshasta
de4 ainosdeinactividad(del 20 deenerode2015al 30 deabril de2019).

No obraenactuacionegl dictamenpericialde genéticani la confrontacorrespondiente
solicitadalJCF, ni seguimientalgunoal respect@or partedel MP.
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3. Queja/peticion 34642020

Peticionaria (0) (TESTADO 1)(hermana)

Nombre de Ila persona

desaparecida (TESTADO 1)(sindatodeedad)

Lugar y fecha de la|Municipio SanignacioCerroGordo

desaparicion 3 dediciembrede 2019

E/le;ha de la denuncia ante 3 diciembrede 2019

Fechade presentaciénqueja 7 demarzode 2020

ante CEDHJ
(TESTADO 1) desaparecioen San Ignacio Cerro
Gordo, quien vivia en Tlaxcala. Por invitacion de un
hermancsefue alaborara esepoblado.(TESTADO 1)
comenzada marcaral teléfonocelularde (TESTADO 1)

Resumende los hechos sin tener éxito, por lo que pregunté a los demas
hermanosy a otraspersonagaralocalizarlo, sin tener
datosde suparadero.
El 3 de diciembrede 2019 (TESTADO 1)denuncidla
desapariciée suhermano

Sefialamiento sobre un|Si existen sefialamientogle que la desaparicionfue
particular o servidor publico | cometidgpor particulareghermanos).

Actuacion ministerial

1. Carpeta deinvestigacion |(TESTADO 83)

Las investigacionesho se cifierona los principios de
efectividad, exhaustividad, debida diligencia,
inmediatezy eficacia,y porlo tantono sehalogradola
localizaciondela personaaquidesaparecida.

2. Investigacion

Las accionegarala busquedy localizacionno fueron
3. Busqueda/localizacién inmediataspportunastransparentegjtilesy ni conun
rigor cientifico.
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Matriz observaciones irregularidades
Carpeta deinvestigacion: (TESTADO 83)

Dentrodela Cl no seadviertequesehayaelaboradain Plande Investigaciorenel que
se contemplenias disposicionesiel PHI, que establecaque debeserelaboradagpor el
AMP en coordinacioncon los agentesde la PI, peritosy analistascriminaleso de
contexto.

El AMP omitié darmandoy conducciorprecisosala PlI.

En la indagatoriano obraconstanciale que el Ministerio Publicohayagarantizadda
asignaciérdeasesojuridico alasvictimasindirectas.

Pocoo nulo seguimientalos datosaportadogor la partedenunciantegnlos autosque
integrania Cl noobraconstancialequesehayanrealizadcentrevistags posiblegestigos
sefaladopor la denunciante.

El 3 dediciembreel AMP solicité al IJCFrealizarel dictamende genéticaforensey el
13defebreroy 19dejunio de2020seemitié recordatorigparaqueremitierael resultado
deldictamenparaconfrontade ADN

Los elementosiela Pl hansidoomisosenatendetos requerimientosliel AMP, puesde
actuacioneseadviertenoficios recordatoriopararealizarlasinvestigaciones.

De las constanciagjueintegranla Cl seadviertequeel AMP gir6 oficio ala CEEAVJ
paraquesebrindaraapoyointegraly seinscribieraa lasvictimasen el RegistroEstatal
y seasignaraasesoljuridico, sin embargono se adviertenconstanciagon las que se
hayadadoseguimientgaraverificar quesehubiesebrindadola ayuday asistencia.

No explicdala victimaenquéconsistidel procedimientale bdsqueda.

Al inicio dela investigaciorsedio vistadela denuncigpor desapariciorala Comisién
Estatalde Busquedgaraqueimplementardas accionescorrespondientegerode las
constanciagueintegrania Cl, no seadviertequela FEPDhayacompartidanformacion
recabadaon posterioridadjueapoyelas accionesle busquedale la ComisionEstatal,
lo queevidenciaunafalta de coordinacionentrelas dependenciaparalograrla pronta
localizaciondela personalesaparecida.

Los actosde investigaciongue se han realizadono han sido determinantegparala
localizaciondela personadesaparecida.

El AMP noinformé ala victimasobrelasactuacionesealizadas.

No serealizéninguntipo deinvestigaciéranivel nacional.

El Ministerio PUblicono informé ala victimasobreel cuestionariantemortem
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Existedilacionenlaintegraciordela Cl, puesdeactuacioneseadvierterperiodoshasta
de5 mesegieinactividad(del 17 demarzoal 17 deagostode 2019).

No obraenactuacionegl dictamenpericialde genéticani la confrontacorrespondients
solicitadalJCF, ni seguimientalgunoal respect@or partedel MP.

Hastala fechade la inspecciénocular,no se habiadesahogadaingunadiligenciade
investigacionen el lugar en querefirio (TESTADO 1)gue se encuentraenterradosu
hermanq TESTADO 1)encasade(TESTADO 1)

4. Queja/peticiéon 3590/2020

Peticionaria (0) (TESTADO 1)(hermana)

Nombre de Ila persona

desaparecida (TESTADO 1)((TESTADO 23)afios)

Lugar y fecha de la 13demarzode2020
desaparicion Aserraderalel Reparomunicipiode Tomatlan.

Fecha de la denuncia ante

MP 14 demarzode 2020

Fechade presentaciénqueja

ante CEDHJ 1 deabrilde2020

El dia 13 de marzo del 2020 aproximadamente las
10:00 horas,(TESTADO 1) ((TESTADO 23)afiosde
edad)saliodesucasadespuésiellegarporunamigose
dirigieron a un potreropropiedadde (TESTADO 1) a
partirde esemomentoya no tuvieroncomunicaciércon

Resumende los hechos ély desconocesuparadero.

Han solicitadoinformaciénacercade la denunciay han
solicitadoen repetidasocasionesusquema la persona
desaparecidajnembargolesdicenquela Fiscaliatiene
pocos recursosy por la pandemiaCOVID 19 se
detuvieronassalidasde busqueda.

Sefialamiento sobre un|No existensefialamientosle que la desapariciorfueraj
particular o servidor publico | cometidapor un particularo servidorpublico
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Actuacioén ministerial

1. Carpeta deinvestigacion |(TESTADO 83)

Las investigacionesho se cifierona los principios de
efectividad, exhaustividad, debida diligencia,
inmediatezy eficacia,y porlo tantono sehalogradola
localizaciondela personaaquidesaparecida.

2. Investigacion

Las accionegarala busquedy localizacionno fueron
3. Busqueda/localizacién inmediataspportunasransparentesijtilesy ni conun
rigor cientifico.

Matriz observaciones irregularidades
Carpeta deinvestigacion: (TESTADO 83)

El 14 de marzode 2020 la FEPD inici6 la ClI (TESTADO 83)por la denunciaque
presentd TESTADO 1)porladesapariciomlesuhermand TESTADO 1) Dela carpeta
sefialadaeadviertenas siguienteomisioneslel personaministerialy dela PlI:

Dentrodela Cl no seadviertequesehayaelaboradain Plande Investigaciorenel que
se contemplenias disposicionesiel PHI, que establecajue debeserelaboradagpor el
AMP en coordinacioncon los agentesde la PI, peritosy analistascriminaleso de
contexto.

El AMP omitié darmandoy conducciorprecisosala Pl.

En la indagatoriano obraconstanciale que el Ministerio Publicohayagarantizadda
asignaciorde asesojuridico alasvictimasindirectas.

Pocoo nulo seguimientalos datosaportadogor la partedenunciantegnlos autosque
integranla Cl no obraconstanciale quesehubierellevadoa caboun nuevooperativo
enel RanchoEl Aserraderalel Reparoy Cerrodela Calabaza.

No se solicitd colaboracidonde las Fiscaliaso Procuraduriasde otras entidadeg
federativas.

De las constanciagjueintegranla Cl seadviertequeel AMP gir6 oficio ala CEEAV
paraquesebrindaraapoyointegral,seinscribieraalasvictimasenel RegistroEstataly
selesotorgarda asesoriguridica, sin embargmo existeconstancialgunaenla quese
acrediteque el AMP hubierarealizadolas gestionegaragarantizada designaciorde
asesojuridicoy, quesehubierecanalizada las victimasindirectasa la CEEAV para
suincorporacioral RegistroEstatalde Victimasy selesotorgararlasmedidasieayuda,
asistencig atencionintegral.

No explicdala victimaenquéconsistioel procedimientale busqueda.
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Dos mesesdespuésde iniciada la investigacionse dio vista de la denunciapor

desapariciora la Comisién Estatalde Blusquedgparaque implementardas acciones
correspondienteperodelasconstanciagjueinteganla Cl no seadviertequela FEPD

hubieracompartidoinformaciénrecabadaon posterioridadjue apoyelas accionesde

busquedale la ComisionEstatal,lo que evidenciaunafalta de coordinaciénentrelas

dependenciagaralograrla prontalocalizacionde la personalesaparecida.

Los actosde investigaciongue se han realizadono han sido determinantegparala
localizaciondela personadesaparecida.

Pocoo nulo seguimientalos datosaportadogor la partedenunciantegnlos autosque
integranla Cl no obra constanciade que se hubierarealizadoentrevistasa posibles
testigossefnaladogor la denunciante.

De la revision de la carpetase advierteque el AMP informoé a la victima sobrelas
actuacionesealizadafhastad meseglespuéslieiniciadala investigacion.

No serealizéninguntipo deinvestigaciéranivel nacional.

El Ministerio Publicoinform6 a la victima sobreel cuestionaricante mortem3 meses
despuésleiniciadala investigacion

No obraenactuacionegl dictamenpericialde genéticani la confrontacorrespondients
solicitadalJCF, ni seguimientalgunoal respect@or partedel MP.

5. Queja/peticion 3618/2020

Peticionaria (0) (TESTADO 1)(madre)

Nombre de Ila persona

desaparecida (TESTADO 1)((TESTADO 23)afios)

Lugar y fecha de la|EnelmunicipiodeSanMiguel el Alto.
desaparicion 11demarzode2019

Fecha de la denuncia ante

MP 9 dediciembrede 2019

Fechade presentacionqueja

ante CEDHJ El 26 demarzode 2020

Aproximadamentalas11:00horasdel 11 demarzode
Resumende los hechos 2019,(TESTADO 1)salio de sudomicilio; alas 13:30
horas se comunico via telefénica con su novia
(TESTADO 1)y le indic6 que se dirigia a realizarun
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cobro al pueblode SantaMaria, en el municipio San
Miguel El Alto, Jalisco, toda vez que labora como
cobradoren la tienda'[ é"] sin que a partir de ese
momentasetenganindiciosde suparadero

Sefialamiento sobre  un|No existensefialamientosle que la desapariciérfuera
particular oservidor publico. | cometidgpor un particularo servidorpublico.

Actuacioén ministerial

1. Carpeta deinvestigacion |(TESTADO 83)

Las investigacionesho se cifierona los principios de
efectividad, exhaustividad, debida diligencia,
2. Investigacion inmediatezy eficacia,impidiendocon ello que hastael
momentoen queseemiteestaRecomendaciorgehaya
logradola localizaciondela personalesaparecida.

Las accionegparala busquedy localizacionno fueron
3. Busqueda/localizacion inmediataspportunasfransparentesjtilesy ni conun
rigor cientifico.

Matriz observaciones irregularidades
Carpeta deinvestigacion: (TESTADO 83)

Dentrodela Cl no seadviertequesehayaelaboradain Plande Investigaciérenel que
se contemplenias disposicionesiel PHI, que establecajue debeserelaboradagpor el
AMP en coordinacioncon los agentesde la PI, peritosy analistascriminaleso de
contexto.

El AMP omitié darmandoy conducciorprecisosala PlI.

Pocoo nulo seguimienta los datosaportadogor la partedenunciante.

No se solicité colaboracionde las Fiscaliaso Procuraduriasde otras entidadeg
federativas.

No obraenactuacionegl dictamenpericialde genéticani la confrontacorrespondiente
solicitadaal IJCF, ni seguimientalgunoal respectgor partedel MP.

Loselementosiela Pl hansidoomisosenatendetos requerimientosliel AMP, puesde
actuacioneseadviertenoficios recordatoriopararealizarlasinvestigaciones.

No seexplic6ala victimaenquéconsistioel procedimientale busqueda.
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No hay evidenciade que se haya dado vista de la denunciapor desapariciora la
Comisién Estatal de Busquedapara que implementaralas accionesinmediatasde
busquedala omisiéndel AMP haprovocadajuela faltadecoordinaciérentrela FEPD
y Comision de Busquedapara compartir informacion que permita a esta ultima
emprenderaccionegaralograrlalocalizaciéndela personalesaparecida.

Los actosde investigacionque se han realizadono han sido determinantegparala
localizaciondela personalesaparecida.

El AMP noinformé ala victimasobrelasactuacionesealizadas.

No obraenactuacionegl dictamenpericialde genéticani la confrontacorrespondients
solicitada IJCF, ni seguimientoalguno al respectopor parte del AMP, solo un
recordatoricsietemesesiespuésle presentadéa denuncia.

6. Queja/peticion 3646/2020

Peticionaria (0) (TESTADO 1)(madre)

Nombre de Ila persona

desaparecida (TESTADO 1)((TESTADO23) afios)

Lugar y fecha de la CalleRio Alamo, municipio SanJuandelos Lagos.
desaparicion 16 de marzode 2020

Fecha de la denuncia ante

MP 18 demarzode 2020

Fechade presentacionqueja

ante CEDHJ 8 deabril de2020

El 16 de marzode 2020, aproximadamenta las 15:20
horas(TESTADO 1) fue visto por Ultima vez cuandg
salia de su casaen una motocicleta,ya que iria al
balneariofi Ri vea$aaJuandelosL a g @@ anos|
amigos,intentaroncomunicarseonél asucelular,pero
los mandaba buzondirecto.

Resumende los hechos Sefalamuela autoridadhamostradgpocointerésenla

busquedae(TESTADO 1) quecuandovanaconsultar
la Cl, le indicanqueno tieneninformaciénnuevay que
la peticionariaesla que debeir a buscarevidenciay
convencera los testigosparaque declaren Ademas,el
Pl HéctorVilla, lesdice constantementguesu hijo no
est&desaparecidguedesegureestédefiestacondinero

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

20

quele tombaella, lo quele hacepensarqueno toman
enseriosudenuncia.

Sefialamiento  sobre  un|No existensefialamientosle que la desaparicidrfuera
particular o servidor publico | cometidapor un particularo servidorpublico.

Actuacién ministerial

1. Carpeta deinvestigacion |(TESTADO 83)

Las investigacionesho se cifierona los principios de
efectividad, exhaustividad, debida diligencia,
inmediatezy eficacia,y porlo tantono sehalogradola
localizaciondela personaaquidesaparecida.

2. Investigacion

Las accionegarala busquedy localizacionno fueron
3. Busqueda/localizacion inmediataspportunasfransparentesjtilesy ni conun
rigor cientifico.

Matriz observaciones irregularidades
Carpeta deinvestigacion: (TESTADO 83)

El 18 de marzode 2020seinici6 la Cl (TESTADO 83)por la denunciaque presentd
(TESTADO 1)porla desapariciérde suhijo (TESTADO 1) De la carpetaseialadae
adviertenassiguientesomisionegdel personaministerialy dela P1I:

Dentrodela Cl no seadviertequesehayaelaboradain Plande Investigaciérenel que
se contemplenias disposicionesiel PHI, que establecajue debeserelaboradagpor el
AMP en coordinacioncon los agentesde la PI, peritosy analistascriminaleso de
contexto.

El AMP omitié darmandoy conducciorprecisosala Pl.

Enlaindagatoriano obraconstanciale queel Ministerio Publicohubieragarantizadda
asignaciérdeasesojuridico alasvictimasindirectas.

CambioconstanteleMinisterio Publico;delasconstanciagueintegrania Cl seadvierte
la participaciondeal menos3 AMP, lo quedilatay entorpecda investigaciorordinaria.

Pocoo nulo seguimienta los datosaportadogor la partedenunciante

Al momentode la revision de las actuacionesno se advierte se hubiere solicitado
colaboraciordelas Fiscaliaso Procuraduriade otrasentidadedederativas.

Delasconstanciagjueintegranla Cl no seadviertequeel AMP hubieregiradooficio a
la CEEAV paraque se brindaraapoyointegral y seinscribieraa las victimasen el
RegistroEstataly seasignaraasesojuridico.
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No explicdala victimaenquéconsisticel procedimientade busqueda.

De la revision de la carpetade investigacionno se advierte que la FEPD hubiere
compartidoinformaciénrecabada la ComisiénEstatalde Busquedale Personagjue
apoyelas accionesde busquedajuerealizalo queevidenciaunafalta de coordinacion
entrelasdependenciagaralograrla prontalocalizaciondela personalesapareda.

Los actosde investigaciongue se han realizadono han sido determinantegparala
localizaciondela personalesaparecida.

El AMP noinformé ala victimasobrelasactuacionesealizadas.

No serealizéninguntipo deinvestigaciéranivel nacional.

El Ministerio PUblicono informd ala victimasobreel cuestionariantemortem

Existedilacionenlaintegraciordela Cl, puesdeactuacioneseadvierterperiodoshastal
de 5 mesedleinactividad,del 20 de octubrede 2020al 1 de marzode 2021 (fechaen
queserevisOla carpetadeinvestigacion).

No obraenactuacionegl dictamenpericialde genéticani la confrontacorrespondients
solicitadalJCF, ni seguimientalgunoal respector partedel MP.

De las constanciagjue integranla Cl no seadviertequela AMP gir6 oficio al fiscal
regionalparaverificar sienesadreadela FiscaliaEstatalexistiaunaaveriguacioérprevia
o Cl anombrede (TESTADO 1) yafueracomoofendido,indiciadoo ensucasoalgin
cadaver sin identificar con las caracteristicasde la personadenunciadacomo
desaparecida.

Del testimoniorendidopor la progenitorade (TESTADO 1)sedesprendeuefue ella
mismaquienemprendidasaccionesieblsqueda presentacidule algunostestigos.

No obraenactuacionesonstancialgunadela quesedesprendaesolicité la sabanale
llamadagdel teléfonodela personalesaparecida.

Delasconstanciagueintegranla Cl no seadviertequeel AMP hubiesegiradooficio a
laCEEAYV paraguesebrindaraapoyointegral,seinscribieraalasvictimasenel Registro
Estataly selesotorgaraa asesoriguridica. No existeconstanciale que,el AMP haya
realizadolas gestionespara garantizarla designaciénde asesorjuridico y, se les
otorgararlasmedidasde ayuda,asistencig atenciénintegral.

No hayconstanciasle queel directordela Policialnvestigadoraubieraidentificadoa
los elementogjueintervinieronenlainvestigaciordela Cl, porlo queno existeinforme
deley delos mismos.
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7. Queja/peticion 3674/2020

Peticionaria (0) (TESTADO 1)(hermano)

Nombre de Ila persona

desaparecida (TESTADO 1)(sindatodeedad)

Lugar y fecha de la ColoniaLomasdela PrimaveraZapopan
desaparicion 24 dejunio de2019

Fecha de la denuncia ante

MP 25dejunio de2019

Fechade presentacionqueja

ante CEDHJ 14 deabril de2020

(TESTADO 1)saliodesudomicilio enla coloniaLomas
dela PrimaveragnZapopanconrumboasutrabajo.

La familia, al enterarsegque no se presentda laborar,
Resumende los hechos procedierorala busquedalpcalizandounatortilleriade
la calleTonala,y enla videograbaciémeunacamarade
vigilancia, se observaa su hermanocaminandaopor la
calle, cuandose acercan3 personas/estidasde negro
llevandoselenun vehiculoconrumbodesconocido.

Sefialamiento sobre un|Si existen sefialamientosle que la desaparicionfue
particular o servidor publico | cometidapor particulares.

Actuacion ministerial

1. Carpeta deinvestigacion |(TESTADO 83)

Las investigacionesho se cifierona los principios de
efectividad, exhaustividad, debida diligencia,
inmediatezy eficacia,y porlo tantono sehalogradola
localizaciondela personaaquidesaparecida.

2. Investigacion

Las accionegparala busquedy localizacionno fueron
3. Busqueda/localizacion inmediataspportunasiransparentegjtilesy ni conun
rigor cientifico.
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Matriz observaciones irregularidades
Carpeta deinvestigacion: (TESTADO 83)

Dentrodela Cl no seadviertequesehayaelaboradain Plande Investigaciorenel que
se contemplenias disposicionesiel PHI, que establecaque debeserelaboradagpor el
AMP en coordinacioncon los agentesde la PI, peritosy analistascriminaleso de
contexto.

El AMP omitié darmandoy conducciorprecisosala PlI.

CambioconstanteleMinisterio Publico;delasconstanciagueintegrania Cl seadvierte
la participaciondeal menos3 AMP, lo quedilatay entorpecéa investigaciorordinaria.

No se solicitd colaboracionde las Fiscaliaso Procuraduriasde otras entidadeg
federativas.

De las constanciagjueintegranla Cl seadviertequeel AMP gir6 oficio ala CEEAV
paraquesebrindaraapoyointegral,seinscribieraalasvictimasen el RegistroEstataly
seles otorgarala asesoriasin embargo se adviertequela CEEAVJ le asigndasesor
juridico cincomeseglespuésle presentadéa denuncia26 agosta2020)

El AMP no explicdala victimaenquéconsistiéel procedimientale busqueda.

Al inicio dela investigaciorsedio vistadela denuncigpor desapariciorala Comision
Estatalde Busquedgaraqueimplementardas accionescorrespondientegerode las
constanciagueintegranla Cl no seadviertequela FEPDhayacompartidainformacion
recabadaon posterioridadjueapoyelas accionesle busquedale la ComisiéonEstatal,
lo queevidenciaunafalta de coordinacionentrelas dependenciaparalograrla pronta
localizaciondela personalesapeecida.

Los actosde investigacionque se han realizadono han sido determinantegparala
localizaciondela personadesaparecida.

El AMP noinformé ala victimasobrelasactuacionesealizadas.

No serealizéninguntipo deinvestigaciéranivel nacional.

El Ministerio PUbliconoinformé ala victimasobreel cuestionariantemortem

El lJCFdemordéenatendetosrequerimientoslel AMP, puesdeactuacioneseadvierten
oficios recordatoriospara realizar la toma de muestrapara ADN y la confronta
correspondiente.
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8. Queja/peticion 4182/2020

Peticionaria (0) (TESTADO 1)(esposg hermana)
Nombre de la personal (TESTADO 1)((TESTADO 23)afios)y
desaparecida (TESTADO 1)((TESTADO 23)afios)
Lugar y fecha de la|EnlacoloniaSanJosédelBajio, Zapopan.
desaparicion 21 demarzode 2020

EAeFE:ha de la denuncia ante 22 demayode 2020

Fechade presentacionqueja 26 de mayode 2020

ante CEDHJ

Delainformacionrecabadalela quejapresentadporla
inconforme, se advierteque el 21 de marzo de 2020
(TESTADO 1) wun comando armado de
aproximadamentechopersonasgijeronqueerandela
Fiscalia, ingresaron al domicilio particular de la
peticionariay privarondela libertada (TESTADO 1)y
(TESTADO 1) lostrasladarenvariascamionetas.

Resumende los hechos

Desdeentoncesio sesabenadade suparadero.

Si existen sefialamientosie que la desapariciénfue
cometida por particulares con armas largas, en
camionetas.

Sefalamiento sobre un
particular o servidor publico

Actuacion ministerial

1. Carpeta deinvestigacion |(TESTADO 1)

Las investigacioneso se cifierona los principios de
efectividad, exhaustividad, debida diligencia,
2. Investigacion inmediatezy eficacia,impidiendoconello que hastael
momentoen queseemiteestaRecomendaciorgehaya
logradola localizaciondela personalesaparecida.
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Las accionegarala busqueda localizaciénno fueron
3. Busqueda/localizacion inmediataspportunastransparentesitilesy sinunrigor
cientifico.

Matriz observaciones irregularidades
Carpeta deinvestigacion: (TESTADO 1)

Dentrodela Cl no seadviertequesehayaelaboradain Plande Investigaciorenel que
se contemplenias disposicionesiel PHI, que establecaque debeserelaboradagpor el
AMP en coordinacioncon los agentesde la PI, peritosy analistascriminaleso de
contexto.

El AMP omitié darmandoy conducciorprecisosala Pl.

Pocoo nulo seguimienta los datosaportadogor la partedenunciante.

No se solicitd colaboracionde las Fiscaliaso Procuraduriasde otras entidadeg
federativas.

De las constanciagjueintegranla Cl seadviertequeel AMP gir6 oficio ala CEEAV
paraquesebrindaraapoyointegral,seinscribieraalasvictimasen el RegistroEstataly
selesotorgaraa asesoriguridica. Existeconstanciale que,la CEEAV designéasesor
juridico, cuatromeseglespuésle habersgresentadda denuncia.

No seexplicdala victimaenquéconsistiéel procedimientale busqueda.

Los actosde investigaciongue se han realizadono han sido determinantegparala
localizaciondela personalesaparecida.

El AMP noinformé ala victimasobrelasactuacionesealizadas.

No hay constanciasle haberdadovistade la denuncigpor desapariciéra la Comision
Estatalde Busquedgaraqueimplementardasaccionesorrespondiente®e los autos
gueintegranla Cl se advierteque no hubo coordinaciénparacompartirinformacion
entrela FEPDy la Comisionde Busquedale Personas.

Cambio constantede P.l.; de las constanciasque integran la Cl se advierte la
participacionde al menos6 policias investigadoresjo que dilata y entorpecela
investigaciérordinaria.

Cambio constantede AMP; de las constanciasque integranla Cl se advierte la
participaciordeal menos8 AMP, lo quedilatay entorpecda integracioreinvestigacion
ordinaria.
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9. Queja/peticion 4198/2020

Peticionaria (0) (TESTADO 1)(papd

Nombre de Ila persona

desaparecida (TESTADO 1)((TESTADO 23)afio3

Lugar y fecha de la Enla coloniala EstanciaZapopan.
desaparicion 28 demayode 2018

Fecha de la denuncia ante

MP 29demayode 2018

Fechade presentaciénqueja

ante CEDHJ El 26 demayode 2020

Delainformacionrecabadaela quejapresentadaorel
inconforme, se advierte que el 28 de mayo de 2018
(TESTADO 1)fue privadode la libertadal salir deuna
farmacia ubicada en la colonia la Estancia
presuntamentpor trespersonagjueibanabordode un
vehiculoblancoy vidrios polarizados.

Resumendelos hechos

Sefialamiento sobre un|Si existen sefialamientosle que la desaparicionfue
particular o servidor publico | cometidapor particularesa bordode un vehiculo.

Actuacion ministerial

1. Carpeta deinvestigacion |(TESTADO 83)

Las investigacionesio se cifierona los principios de
efectividad, exhaustividad, debida diligencia,
2. Investigacion inmediatezy eficacia,impidiendocon ello que hastael
momentoen queseemiteestaRecomendaciérgehayal
logradola localizaciondela personalesaparecida.

Las accionegarala busquedy localizacionno fueron
3. Busqueda/localizacién inmediataspportunastransparentesitilesy sinunrigor
cientifico.
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Matriz observaciones irregularidades
Carpeta deinvestigacion: (TESTADO 83)

Dentrodela Cl no seadviertequesehayaelaboradain Plande Investigaciorenel que
se contemplenias disposicionesiel PHI, que establecaque debeserelaboradagpor el
AMP en coordinacioncon los agentesde la PI, peritosy analistascriminaleso de
contexto.

El AMP omitié darmandoy conducciorprecisosala PlI.

Pocoo nulo seguimienta los datosaportadogor la partedenunciante.

Sesolicité colaboraciérde las Fiscaliaso Procuraduriasle otrasentidadedederativas
hastael 30 dejunio de2020;esdecirun afioy un mesdespuésiela desaparicion.

De las constanciagjueintegranla Cl seadviertequeel AMP gir6 oficio ala CEEAV
paraquesebrindaraapoyointegral,seinscribieraalasvictimasenel RegistroEstataly
selesotorgarala asesoriguridica. Existeconstanciale que,la CEEAV designdasesor
juridico un afiodespuésie habersgresentadéa denuncia.

No seexplicdala victimaenquéconsistioel procedimientale busqueda.

Los actosde investigacionque se han realizadono han sido determinantegparala
localizaciondela personadesaparecida.

El AMP noinformé ala victimasobrelasactuacionesealizadas.

Existedilacionenlaintegraciordela Cl, puesdeactua@nesseadvierterperiodoshasta
de7 mesegleinactividad(del 23 deoctubrede2018al 20 demayode 2019).

Al inicio dela investigaciorsedio vistadela denuncigpor desapariciorala Comision
Estatalde Busquedgaraqueimplementardas accionescorrespondienteqerode las
constanciagjue integranla Cl se advierteque no hubo coordinaciénparacompartir
informacionconla Comisiénde Busquedale Personas.

Cambio constantede P.l.; de las constanciasque integran la Cl se advierte la
participacionde al menos8 policias investigadores)o que dilata y entorpecela
investigaciorordinaria.

El Ministerio PUblicono informd ala victimasobreel cuestionariantemortem

El 1IJCF demoréen atenderlos requerimientodel AMP. De los autosse advierten
diversosoficios recordatoriogpararealizarlos dictamenesle genéticaademasno hubo
el debido seguimientopor parte del AMP puesa un afio con un mesdespuéede la
solicitud, serealizéel primerrecordatorioObraenactuacione®l dictamenpericial de
genéticasolicitadaal IJCF,conresultadanegativo,del 9 demarzode 2020, estoes,dos
afosdespuéslela primerasolicitud.
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10. Queja/peticion 4212/2020

Peticionaria (0) (TESTADO 1)(padre)

Nombre de la persona (TESTADO 1)((TESTADO 23)afios)
desaparecida (TESTADO 1)((TESTADO 1)afios)

Lugar y fecha de la Enla coloniaEl Cerrito,municipiode Colotlan.
desaparicion 18 deabril de2020

Fecha de la denuncia ante

MP 20deabrilde2020

Fechade presentacionqueja

ante CEDHJ El 26 demayode 2020

Delainformaciénrecabadalela Cl, seadviertequefue
vista por Ultima vez en compafia de su novio
(TESTADO 1) cuando fueron a visitar al papa de
(TESTADO 1)

En suqueja,el inconformesefaloque habiaqueel dia
Resumende los hechos 20deabrilde2020acudiriaconsuhija aZacatecaparal
realizaralgunasactividadesperoal verqueellanollego
porel comenzdllamarla,peronuncacontestéporello,
acudioa su casay al encontrara puertaabiertacon el
candadenel suelo,decididingresamperono encontréa
nadie, sélo observoque los dos perrosde su hija se
encontrabasinvidaalos piesdela cama.

Sefialamiento sobre  un|No existensefialamientosle que la desapariciérfuera
particular o servidor publico | cometidapor un particularo servidorpublico.

Actuacion ministerial

1. Carpeta deinvestigacion |(TESTADO 83)

Las investigacionesho se cifierona los principios de
efectividad, exhaustividad, debida diligencia,
2. Investigacion inmediatezy eficacia,impidiendoconello quehastael
momentoen queseemiteestaRecomendaciorsehaya
logradola localizaciondela personalesaparecida.
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Las accionegarala busqueda localizaciénno fueron
3. Busqueda/localizacion inmediataspportunastransparentesitilesy sinunrigor
cientifico.

Matriz observaciones irregularidades
Carpeta deinvestigacion: (TESTADO 83)

Dentrodela Cl no seadviertequesehayaelaboradain Plande Investigaciorenel que
se contemplenias disposicioneslel PHI, que establecegue debeserelaboradgpor el
AMP en coordinaciéncon los agentesde la PI, peritosy analistascriminaleso de
contexto.

El AMP omitié darmandoy conducciorprecisosala PlI.

Pocoo nulo seguimientalos datosaportadogor la partedenunciante.

No se solicitd colaboracionde las Fiscaliaso Procuraduriasde otras entidadeg
federativas.

De las constanciagjueintegranla Cl seadviertequeel AMP gir6 oficio ala CEEAV
paraquesebrindaraapoyointegral,seinscribieraalasvictimasenel RegistroEstataly
se les otorgarala asesoriguridica. El 1 de abril d 2021, estoes, un afio despuésse
insistidala CEEAV paraquesebrindaraapoyointegral.

No seexplic6ala victimaenquéconsistioel procedimientale busqueda.

Los actosde investigacionque se han realizadono han sido determinantegparala
localizaciondela personalesaparecida.

El AMP noinformé ala victimasobrelasactuacionesealizadas.

No sedio vistadela denuncigoor desapariciorala ComisionEstatalde Busquedaara
gueimplementardas accionesorrespondientegsie las constanciagjueintegranla Cl
seadvierteque no hubo coordinacionparacompartirinformaciéncon la Comisionde
Busquedale Personas.

El Ministerio PUbliconoinformé ala victimasobreel cuestionariantemortem
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Il. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
1. Competencia

La CEDHJ tiene como finalidad esencialla defensa,proteccion,estudioy
divulgacién de los derechoshumanos.Es por ello que es competentepara
conocerde los hechosaqui investigados que se catalogancomo presuntas
violacionesde derechoshumanossegunlo estableceros articulos1°y 102
apartadd@ dela CPEUM,10dela Constituciériocaly 1°,2°,3°,4° fraccionl,
7°y 8°dela Ley dela ComisionEstatalde DerechosHumanos Conformea
esto,seexaminarios hechosviolatoriosde derechofhiumanogeclamadoy la
indebidaactuacidénde lasy los servidoregublicosinvolucradosasicomolas
omisionesy deficienciagnstitucionalesadvertidas.

Esteorganismoprecisaquelos actosy omisionesa queserefierela presente
Recomendaciémtribuidosa personasservidoes publicas, se establecerton
plenorespetalesusrespectivasacultadedegalessinquesepretendanterferir
enlafuncidndeinvestigaciordelosdelitoso enla persecuciomlelos probables
responsablespotestadexclusivadel Ministerio Publico, en términosde lo
dispuestoen los articulos21, parrafosprimero, segundoy 102, apartadaA,
parrafosegundodela CPEUM.

Porel contrario,sehacepatentda necesidadie queel Estadoatravésde sus

institucionegublicas.cumplaconel debeljuridico deprevenirla consumacion
de conductasdelictivas e investigar, en el ambito de sus respectivas
competenciadps delitos que se cometancon el objetivo de identificar a las

personas responsablesy lograr que se les impongan las sanciones
correspondientesademasde que las victimas directase indirectastengan
accesoa la verdad, a la justicia y a la reparaciénintegral del dafio,

proporcionandolean tratodigno, solidarioy respetuoso.

2. Planteamientoinicial del problema e identificacion analitica de las
inconformidades

2.1 Analisiscuantitativo

Estadefensorialel pueblo,atendiendal principio de concentraciémplasmado
enel articulo47 dela ley quela rige, acumulé10 inconformidadegjuetienen
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encomunla tragediagl dolor, la impotenciaja desesperacion la angustiade
familiareso sereqqueridosde laspersonasjuefueronvictimasde desaparicion
enlos municipics de Tlajomulcode Zuiiga,SanMiguel El Alto, Tepatitlande
Morelos,ZapopanSanignacioCerroGordo, Tomatlan,SanJuandelos Lagos,
Juanacatlag Colotlan,entrelos afios2014y 2020.

Las quejas presentadasnte esta defensoriafueron recibidasen el primer
semestrale 2020.En cadainconformidadse manifestdla desapariciore por
lo menosunapersonagdestacandqueenun casosedocumentda desaparicion
de una mujer y en los 9 restantes,la de 11 hombres, 83 y 91.7%,
respectivamententreellosun menorde edad

Encincodelasquejasseinfiere desapariciorcometidapor particularesenlas

gueseevidenciéunacondicionde un grupode masde dosintegranteslo que

indica unaorganizacionde minimaa desarrolladaen la ejecuciondel delito.

Tambiénpredominael usodearmasy vehiculos)o queabonaal argumentale

planificaciony condicione®structuradasnlosactos Enel restodelosasuntos
no hubosefalamientale particulare dealgunagentedel Estado.

La siguientetablailustra con detallelos datosantesreferidosen el presente
analisiscuantitativo.

Sefialamientode
: Localizad | Localizad Personas posible
Queja (M| H : L ; S
oconvida | osinvida | desaparecidag participacion de
autoridades
1 | 30982020 X - Si 1 No
2 | 34192020 X No -- 1 No
3 | 34642020 X No -- 1 No
4 | 35902020 X No - 1 No
5 | 36182020 X No -- 1 No
6 | 3646/2020 X No -- 1 No
7 | 3674/2020 X No -- 1 No
8 | 4182/2020 X No -- 2 No
9 | 4198/2020 X No -- 1 No
10| 4212/2020| X | X No - 2 No
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De las 12 personasvictimas de desapariciondocumentadagn la presente
Recomendacion} fueronvistaspor ultima vez enel municipiode Zapopan2

enColotlany unapersonancadaunodelos siguientesnunicipios:Tlajomulco

de Zufiga, Tepatitlande Morelos, Sanlgnacio Cerro Gordo, Tomatlan,San
Miguel El Alto y San Juande los Lagos; destacaque la mayoriade las

desaparicionegresuntamentecurrieronenel la ex Villa Maicera.

La siguientetablailustralos lugaresdondesevio porultimavezalaspersonas
desaparecidas:

, Municipio endondeocurrid
Numerode . : :
: la desapariciom fue visto por Colonia
queja -
altimavez

1| 30982020 Tlajomulcode Zuiiga ColoniaChulavista
2 | 34192020 Tepatittande Morelos ColoniaCentro
3 | 34642020 SanlgnacioCerroGordo Sindatosespecificos
4 | 35902020 Tomatlan Aserraderalel reparo
5| 36182020 SanMiguel el Alto. Sin datosespecificos
6 | 3646/2020 SanJuandelos Lagos CalleRio Alamo
7 | 3674/2020 Zapopan ColoniaLomasdela Primavera
8 | 4182/2020 Zapopan ColoniaSanJosédel Bajio
9 | 4198/2020 Zapopan Coloniala Estancia
10| 4212/2020 Colotlan ColoniaEl Cerrito

En lo querespectaa la edadde las 12 personaglesaparecidagl rangocon
mayorregistrocorrespondeelos 21 alos 29 afios(4 personas).a edadmenor
correspondalos 17 afiosmientragquela mayoresde55, destacandqueentre
laspersonasiesaparecidaseencuentramn menorde edady unamujer.
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Rangodeedad Personaslesaparecidas

12-16
17-20
21-24
2529
30-34
3539
40-44
4549
50-54
55 59
60y mas
Sindatos
especificos

o

N [OFRP|IOIOCOIFRIFLINININ|EF

De la desaparicidrde las 12 personaseidentificd queunaocurrio en 2014y
otraen2018,cuatroen2019y seisen2020.Eneseordendeideas]os afics con
mayorincidenciade las desaparicionedocumentadasn estaRecomendacion
corresponda 2019y 2020con83.4% delos casos.

2.2 Andlisiscualitativo
De acuerdocon la descripciony analisis de los hechosque hicieron los
inconformesen las 10 quejas, se identificaron, en general,los siguientes
agravios:

1. El hechode quelasvictimashayandesaparecido.

2. El hechodeque9l.4 delasvictimassigansin serlocalizadas.

3. El sefialamientale la actuaciéndeficientey omisionespor partede las

autoridadesministeriales, policiales y periciales en la investigacion,

busquedy localizaciondelaspersonaslesaparecidas.

En consecuencida presentaesolucionseocuparadeidentificary determinar:
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Cual es el estandarlegal que tienen las autoridadesrespectoal deberde
garantizarprotegety respetafos derechofiumanodgrenteala desapariciomle
personas.

Cudlessonlos principios, procedimientoy protocolosquedebenseguirseen
la investigaciénpusquedy localizacionde personaslesaparecidas.

Si derivadodel analisisdelasquejasy peticionesseacredita:

1. Que,conmotivodela desaparicidmelasvictimas,lasautoridadesayan
violadolosderechofiumanoslaintegridad seguridad/ libertadpersonal
al reconocimientale la personalidaduridica, a la viday a la legalidady
seguridaduridica, por suobligacibnde garantia.

2. Si en la investigacion, busqueday localizacion de las personas
desaparecidasesiguieronlos principios,procedimientoy protocolosgue
dictanlos estandarelegalesy, comoconsecuenciaeviolaronlosderechos
humanosal accesoa la justicia, a la verdad,a la legalidady seguridad
juridica; por incumplimientode la funcion publica en la procuracionde
justiciay por no garantizatos derechoslelasvictimas.

3. Estandarlegal minimorelacionadoconla desapariciorde personas

3.1El deberdegarantizarprotegely respetaftos derechofiumanodgrente
ala desapariciome personas

Deacuerdaonlo establecid@nel parrafoterceradel articulol®°dela CPEUM,
todaslasautoridadesgnel &mbitode suscompetenciagjenenla obligacionde
respetar, proteger y garantizar derechos humanos. Este compromiso
constitucionasecomplementaonlo queestablecéa ConvencionrAmericana
sobreDerechosHumanos(CADH) en el articulo 1.1, en virtud del cual los
Estadosse comprometera respetaios derechosy libertadesreconocidosen
dicho pacto,y a garantizarsu libre y pleno ejercicio a toda personaque esté
sujetaa sujurisdiccion.

De ambasfuentesprimigeniasse desprendda obligacion de tutela de los

derechoshumanosbajo dos dimensionesla de respetoo i n e g aytla de a o
garantiao i p o s i Enilavmimera, las autoridadesdeben abstenersale
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ejecutar cualquier acto que implique la afectacionde un bien juridico
fundamentallLa segundaepresentalimperativoderealizartodaslasacciones
asualcanceparaevitarqueunapersonaufraalgunaviolacionasusderechos.

Como consecuenciaparala garantia,protecciony respetode los derechos
humanosel Estaddi d edesplegaal menosdostiposdemedidaslasdirigidas

aparticularesy lasdirigidasalos elementosl serviciodel propio Estado Las

primerasincluyen medidasgeneralmentale naturalezainhibitoria, [ é ]Jas

segundasonsiderana regulacionestrictade lasfacultadesielos elementosl

servicio del estadocon el propdsitode prevenir posiblesviolacionesa los

derechogorsuspropiosa g e nt e s 0 .

Aunadoa lo anterior,el Estadatienetambiénel deberde organizaro queha

definidola CrIDH comoel aparatogubernamentay todaslas estructurasiel

poderpublico? el cual comprendeel amplio espectrade todaslas instancias,
nivelesy estructuragie los distintosaparatosiel gobierno.Lo anteriorcobra
sentidoa la luz del conceptdEstadenacion,queestablecda teoriageneraldel

Estadoy que,en el sistemainteramericanose clarifica en la clausulafederal
enunciadanel articulo28 dela CADH, queimplicala responsabilidadelos

Estadosno so6lode cumplir en el ambitode sucompetenciasino asegurague
lasentidadegjuelos integrantambiénlo hagart:

En el casode la desapariciorde personaslos derechogjueestanenpeligroy
guerequierenser respetadosgarantizadoy protegidos.entreotros,sona la
vida, a la integridad,seguridady libertad personal al reconocimientade la
personalidaduridicay a la legalidady seguridaduridica. De acuerdoconlo
gue estableceel articulo 27 de la Ley Generalen Materia de Desaparicion
Forzadade PersonasDesaparicibnCometidapor Particularesy del Sistema
Nacionalde Busquedade Personasla acciénde desaparecgoersonapuede
darseendosmodalidadesa) la cometidapor particularesy b) lacometidapor
un servidor publico o el particular, con la autorizacion,el apoyoo con el
consentimientale aquel.

2 Alfonso HernandeBarrén.LosDerechosHumanosnel SistemaluridicoMexicano México, 2013,primera
edicién,pp. 162-163.

3 CrIDH. CasoVelasqueRodriguezvs HondurasFondo.Sentencialel 29 dejulio de 1988.SerieC, nim.4.
Parrafol74.

4 lbidem p. 164
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De lo anteriorseinfiere que cuandola desapariciorde unapersonda comete
un particular,podriasituarseen el incumplimientodel Estadode garantizaro
protegerlos derechosiumanosgsdecir,el Estadono harealizaddasacciones
suficientegparasalvaguardalia integridad seguridady libertaddelaspersonas.
Por otro lado, cuandola desapariciorla cometenservidorespublicoso con
ayudadeéstosestamosntelainobservanciaelaobligaciondelasautoridades
deldeberderespetarios citadosderechos.

Despuésiecometidda desaparicionencualquierale susmodalidadessurgen
otrosderecho®nfavor delasvictimasy susfamiliaresqueel Estaddieneque
garantizaro proteger,queson,entreotros,al accesa la verdad,ala justiciay

ala reparaciorintegraldel dafio,queimplica diversasmedidasde restitucion,
compensacionmehabilitacion satisfaccidry garantiagle no repeticion.

Sustentdo anteriorlas siguientegesisdejurisprudenciadela SCJN:

DERECHOSA LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL.SU VIOLACION
GENERAEL DEBERDEL ESTADO DE INVESTIGAR EFECTIVAMENTE LOS
HECHOSRESPECTIVOS.

Losderechoslaviday ala integridadpersonalmponenal Estadaantola obligaciéon
de quelos agentegublicosy los particularesse abstengarde afectarlos(dimensién
sustantiva)comola de prevenir,protegery sancionaisu posibleafectaciérnpor parte
de autoridadegy/o particulareqdimensionprocesal)esdecir, talesderechoso sélo
presuponemue ningunapersonaseaprivadade su vida arbitrariamentgobligacion
negativa), sino que ademasrequierenque el Estado adopte todas las medidas
apropiadaparapreservarlogobligaciénpositiva),conformeal deberde garantizaisu
plenoy libre ejercicio, lo cual implica no sélo la necesidadde que se inicien las
averiguacioneparadeterminara los sujetosinvolucradosen su violacion, sino que
talesprocedimientosellevencondiligencia,cuidado profundidady profesionalismo,
a fin de que puedan constituir lo que la doctrinay la jurisprudenciallaman
"investigacionesefectivas", que realmentelleven a identificar a los responsables,
seguirlesel procedimientdegalmenteestablecidaen el que serelnanlas suficientes
probanzaparaque,ensucaso,puedarserjustificadamentesancionadosEstoesasi,
toda vez que la omisidén de reprimir esasconductasabusivasse traduce en un
guebrantamientoonstitucionaporinaccion,injusticiaparalasvictimase impunidad,
lo cual lacerano sélo a la victima de la violacion de que setrate, sino tambiéna la
sociedad.

Dictamen que valora la investigacion constitucional realizada por la comision

designad@&nel expedient&/2006,integradaconmotivo dela solicitudformuladapara
investigarviolaciones gravesde garantiasndividuales.12 de febrerode 2009.0Once
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votos. Ponente:Joséde JesusGudifio Pelayo.SecretariaMaria Amparo Hernandez
ChongCuy.

El Tribunal Pleno,el sietede octubreen curso,aprobd,con el nimeroLXI11/2010, la
tesisaisladagueantecedeMéxico, Distrito Federal a sietede octubrededosmil diez.

DERECHO A LA VIDA. SUPUESTOS EN QUE SE ACTUALIZA SU
TRANSGRESIONPORPARTEDEL ESTADO.

El derechoa la vida imponeal Estadounaobligacibncompleja,entantoqueno solo
prohibela privacionde la vida (quesetraduceen unaobligacionnegativa:queno se
prive delavida), sinoquetambiénexigeque,ala luz dela obligaciénde garantizael

pleno, libre y efectivo ejercicio de los derechoshumanos adoptemedidaspositivas
parapreservarsederechoen el @ambitolegislativo,judicial y administrativo.En ese
sentido,existetransgresiéral derechoa la vida por partedel Estadono sélo cuando
unapersonaesprivadade la vida por un agentedel Estado sinotambiéncuandoéste
no adoptalas medidasrazonables/ necesariasludidas,como son las tendientesa
preservarlaa minimizar el riesgode que se pierdaen manosdel Estadoo de otros
particularesy lasnecesariaparainvestigarefectivamentdos actosde privaciondela

vida.

Dictamen que valora la investigacion constitucional realizada por la comision
designad@nel expedient&/2006,integradaconmotivo dela solicitudformuladapara
investigarviolacionesgravesde garantia individuales.12 de febrerode 2009.0Once
votos. Ponente:Joséde JesusGudifio Pelayo.SecretariaMaria Amparo Hernandez
ChongCuy.

El Tribunal Pleno,el sietede octubreen curso,aprobd,con el nimeroLXI1/2010, la
tesisaisladagueantecedeMéxico, Distrito Federal a sietede octubrededosmil diez.

El citado criterio tambiénha sido sostenidgpor la CrIDH, que en diferentes
fallos hadestacadguela obligacionde garantizatos derechogonsagradosn

la ConvenciorAmericana] € implicanosoéloqueel Estadodeberespetarlos
(obligacién negativa), sino que, ademas,debe adoptartodas las medidas
apropiadaparagarantizarlogobligaciénpositiva)?®

5> CrIDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de septiembgede 2088.

100 8111, CrIDH. Caso Myrna Mack Chang @slatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre
de 2003 Serie C No. 1018 153, CrIDH. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri Vs. Perd, Remhraciones y

Costas. Sentencia de 8 de julio de 2@&tie C No. 118 129, CrIDH. Caso "Instituto de Reeducacién del Menor" Vs.
Paraguay. Excepciones freéhares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre Sieri200Mo.

112 8§ 158, CrIDH. Caso de las nifias Yean y Bosico Vs. Republica DananiSentencia de 8 de septiembre de 2005.
Serie C No. 13® 173, CrIDH. Caso Garcia Prieto y otro Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2&0ié. C No. 16388 99, CrIDH. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacigr@sstas. Sentencia de 12 de agosto de Z0g C No. 1868 142,
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3.1.1El deberde garantiay proteccionde los derechosiumanodrentea
la desapariciome personagometidapor particulares

El deberde garantizaly protegeros derechosiumanosimplicala obligacion
positivaguetienenlos 6rganosdel Estadode adoptarunaseriede conductay
medidasparahacerefectivoel derechsustantivaespecificadequesetrate.Lo
anterior es obligatorio con independenciade que los responsablegsie las
violacionesseanservidoregpublicoso particulares.

De acuerdaconlos parrafostercerodel articulo1°y novenodel articulo21 de
la CPEUM,esobligaciéndelasautoridadesgnel ambitode suscompetencias,
prevenirlaviolaciondelos derechofiumanog los delitos,respectivamentdo
gueconstituyeunagarantiaconstitucionah favor delos gobernados.

Comosehaestablecidolos distintosérganosiel Estadaienenla obligacionde
garantizary protegerlos derechosa la integridad,seguridady libertadde las
personaslLos citadosderechosse encuentrargarantizadosentreotros, en el
articulo 14 de la CPEUM, que establecegue nadie podraser privado de su
libertad sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos,en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimientaonformea lasleyesexpedidasonanterioridadcal hecho.

Complementda proteccionde las citadasprerrogativaslo sefialadoen los

articulos4,5.1y 7.1dela CADH, queestablecequetodapersondienederecho
aqueserespetesuvida, suintegridadfisica, psiquicay moral,y el derechala

libertady ala seguridadpersonalestespectivamente?or su parte,el articulo

7.2dela citadaConvenciorreconoceel derechaa la libertadfisica.

Derivadodelo anterior Jos 0rganosiel Estadadeberadoptatodasasmedidas
positivasparapreservatos mencionadoslerechof©iumanosgsdecir,tienenel
deberde organizartodaslas estructuras traveésde las cualesse manifiestael
ejerciciodel poderpublicoquefuerennecesariaparaasegurajuridicamentes|
libre y plenogjercicio delos citadosderechoy, comoconsecuencigrradicar
la practicade la desapariciome personasNo hacerlode maneraefectivasitua
alasautoridadegnunafalta dela debidadiligenciaparaprevenirla violacion
o los delitos.

CrIDH. Caso Garibaldi Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Castasa8er?3 de septiembre
de 2009Serie C No. 2038 112, CrIDH. Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 dgasto de 2015erie C No. 228 127.
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La CrIDH® hasostenidajuela obligaciondegarantizael libre y plenoejercicio
delos derechoshiumanoso seagotacon la existenciade un ordennormativo
dirigido a hacerposibleel cumplimientode estaobligacion,sinoquecomparta
la necesidadie una conductagubernamentatjue asegurda existenciagen la
realidad,de una eficaz garantiadel libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos.

En la sentenciavelasqueRodriguezvs. Honduras,la CrIDH sefialaquefi E |
Estadoestaenel deberjuridico deprevenir,razonablementdasviolacionesde
los derechofiumanosgdeinvestigarseriamente€onlos mediosa sualcancdas
violacionesquesehayancometidodentrodel ambitode sujurisdicciénafin de
identificar a los responsablesje imponerleslas sancionegertinentesy de
asegurara la victima una adecuada e p a r aAt mismmo tietnpo, se ha
indicadoque las obrasde particularessonimputablesdirectamentel Estado
i p altadela debidadiligenciaparap r e v &amiolacidrf. Sefalaademas,
quein edéberdeprevencidmbarcaodasaquellasnedidagdecaractejuridico,
politico, administrativoy cultural que promuevanla salvaguardade los
derechoh u ma h o s o

Enlos dltimosafos,la desaparicione personas manosde particulareseha
convertidoen un hechoconstanteen el estadode Jaliscol® a consecuencide
ello, nosencontramosntela violaciéon de multiplesderechoshumanosegn la
dimensiérdegarantig delos quedestacanala integridad seguridady libertad
personalalalegalidady seguridaduridica,ensumodalidaddeincumplimiento
enlafunciénpublicade procuraciordejusticia.

6 De conformidadcon la contradiccionde tesis293/2011,de la SCJN, la jurisprudencigemitidapor la Corte
Interamericanale DerechosHumanosesvinculanteparalos todoslos 6érganogurisdiccionalessiempreque
dichoprecedentéavorezcaenmayormedidaalaspersonas

" CrIDH. CasoVelasquezRodriguezvs. HondurasFondo.Sentencialel 29 dejulio de 1988.Seriec, nim. 4,
§167,CrIDH. CasoGodinezCruzvs. HondurasFondo.Sentencialel 20 deenerode 1989.Seriec, num.5, §
176, CrIDH. Casode la Masacrede PuebloBello vs. Colombia.Sentencialel 31 de enerode 2006. Seriec
num.140, § 142.

8 CrIDH. CasoVelasqueRodriguezvs. HondurasFondo.Sentencialel 29 dejulio de 1988.Seriec, nim. 4,
§172.

9 CrIDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo. Sentencia del 29 de julio d&efi@88.niim. 48
175, CrIDH. Caso Godinez Cruz vs. Honduras. Fondo. Sentencia del 20 de enero 8erd®89num. 58 185.
10 Durante 2018 y la mitad d2019la Fiscaliadel Estadode Jalisco inform6 haber recibido 405 denuncias,
por su partecolectivosde familias de personaslesaparecidasefialarcifras mayoresademasie unacantidad
no reportadagueseestimade 3 a5 no reportadogpor cadaunoquesedenuncia.
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3.1.2El deberderespetalelos derechofiumanodrenteala desaparicion
forzadade personas

Todaslas autoridadegienenla obligacionde respetalos derechoshumanos.
Ello implica que los servidorespublicos deben abstenersade causarun
menoscabenlasprerrogativasgualidade® atributosquetienela personabDe
estoseenunciadosedesprendguelos gobernadosiebencontarconunbonode
seguridadjuelesgenerdatranquilidady la confianzaenlasinstitucionesy sus
representantefy cualconstituyeunodelos pilaresesencialesobrelos cuales
descansan Estadode derecho.

De acuerdocon el articulo 27 de la Ley Generalen Materiade Desaparicion
Forzadade PersonasDesaparicionCometidapor Particularesy del Sistema
Nacional de Busquedade Personas(LGMDFP), comete el delito de
desapariciéiorzadade personasel servidorpublicoo el particularque,conla
autorizaciéngl apoyoo el permisode un servidorpublico, prive dela libertad
en cualquierforma a una persona,seguidade la abstenciono negativaa
reconocedichaprivaciondela libertado a proporcionaida informacionsobre
la mismao susuerte destinoo paradero.

Porsuparte,el articulo28 dela citadaley sefialaguefi asérvidorpublico,o el

particularque, con la autorizacién el apoyoo la aquiescenciae un servidor
publico,oculteo senieguea proporcionainformacionsobrela privaciondela
libertadde unapersonab sobreel paraderale unapersonaletenidau ocultea
unapersonaletenidaen cualquierforma, sele impondréla penaprevistaenel

articulo3 0. 0

La CrIDH ha establecidoil L @desapariciorforzadao involuntariaconstituye
unadelasmasgravesy cruelesviolacionesdelos derechofhiumanospuesno
soloproduceunaprivacionarbitrariadela libertad,sinoqueponeenpeligrola
integridadpersonalla seguridady la propiavidadeld et e H.i d o 0

La citadaCorte ha sefaladoen el casoLa CantutaVs. Peray otros quefi | a
practicasistematicale la desaparicioriorzadasuponeel desconocimientalel
deber de organizar el aparato del Estado para garantizarlos derechos

11 CrIDH. CasoBlakevs. GuatemalaFondo.Sentenciale 24 deenerode 1998.Seriec, nim. 36, § 66, CrIDH.
CasoBamacaVelasquezvs. GuatemalaFondo.Sentenciade 25 de noviembrede 2000. Seriec, nium. 70, §
128.
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reconocidosen la C o n v e n'tlia desapariciérforzadaes una violacion
grave gque, segunla sentenciade la CrIDH, en el casoRadilla PachecoVs.
México, representain fendmenodiferenciado,caracterizadgor la violacion
multiple devariosderechogrotegidosnla Convencion-3

De esamaneracuandose desapareca unapersongpor partede agenteslel
Estado,ademasde la comision de delitos, nos encontramodrente a una
violacion multiple de derechosiumanosde los queseresaltanos derechos
la integridad, seguridady libertad personalesy al reconocimientode la
personalidaguridica,porla obligacionderespetoreconocidonlos articulos
14dela CPEUMYy 3,5.1,7.1y 7.2dela CADH.

El derechode una personaa no ser sometidaa una desapariciorforzadase
reconoceen el articulo 1.1 dela Convenciéninternacionalparala Proteccion
de Todaslas Personagontralas DesaparicioneforzadasEstederechodebe
ser garantizadopor las autoridadesdel Estado,realizandolas accionesque
razonadamentesténa sualcanceparaevitar queunapersonaeaafectadgor
esteflagelo.

Complementdo anterior el articulo I, incisosa, ¢ y d de la Convencion
InteramericanaobreDesaparicior-orzadade Personasjueestableceuelos
estadospartede esaconvencionsecomprometera no practicar,no permitir,
ni tolerarla desaparicioriorzadade personasni aunenestadade emergencia,
excepciono suspensiorde garantiasndividualesy a cooperarentre si para
contribuiraprevenir,sancionay erradicala desaparicioiorzadadepersonas,
debienddomarlasmedidage caractefegislativo,administrativojudicial o de
cualquiertraindolenecesariaparacumplirconlos compromiso@sumidosn
la citadaConvencion,

Porotraparte,la LGDFP disponequelas autoridadesle los distintosorganos
del gobierno, estan obligadasentre otros aspectos,a prevenir, investigar,
sancionay erradicalos delitosenmateriade desapariciofiorzadadepersonas
y desapariciorrometidapor particulares.

12 CrIDH. CasoVelasqueRodriguears. Honduras Fondo.Sentenciale 29 dejulio de 1988.Seriec, nim. 4,

§158,CrIDH. CasoLa Cantutavs. Peri.Fondo,Reparacioneg CostasSentenciale29 denoviembrede2006.
Serie C No. 162, § 115, CrIDH. CasoHeliodoro Portugalvs. PanamaExcepcionesPreliminares,Fondo,
Reparacioneg CostasSentenciale 12 deagostode 2008.Seriec, num. 186, § 116.

13 CrIDH. CasoRadilla PachecoVs. México. ExcepcionesPreliminares,Fondo, Reparacioney Costas.
Sentenciale 23 denoviembrede 2009.Seriec, num. 209, § 238.
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De lo anteriorsepuedededucirque,enel paisy enel estadade Jalisco existe
el deberderespetadelos derechosiumanodrenteala desaparicioriorzadade
personay cometidapor particulareenvirtud del cuallos diversosbrganodel
Estadodeberarrealizarcuantasaccionessténa sualcancey utilizar todoslos
mediosposiblesparaquetodaslas personagjue ejercenel serviciopublico se
abstengarde desaparecea las personag/, como consecuencia/iolarles sus
derechoiumanos.

3.2 Principios, procedimientosy protocolos que deben seguirse en la
investigacionpusquedy localizacionde personaslesaparecidas.

3.2.1Nacionales
3.2.1.1Generales

En las Recomendacionegenerales2/2018 y 3/2018; en las particulares
25/2019, 11/2020, 35/202Q 176/2020, 1/2021 asi como en las
Recomendacione32/2021,792021, 80/2021,86/2021,102/2021,106/2021,
108/2021y 127/2021** esta Ultimas dirigidas de maneraparticular a los
municipiosde Colotlan,SanlgnacioCerroGordo,SanJuandelos Lagos,San
Miguel El Alto, Tepatittande Morelos, Tlajomulco de Zufiga, Tomatlan,y
Zapopansobrelos deberey obligacioneslelos municipiosantelos delitosde
desaparicioriorzadade personay desapariciorcometidapor particularesesta
Comisionha sefialadale manerareiteradael estandategal minimo quedebe
seguirsepara garantizarel derechoa la seguridady, particularmentejos
multiplesderechosgjueseviolanconla conductalela desaparicionlepersonas.

La seguridades un derechohumanode naturalezasocial que se encuentra
contenidoenel articulo21 denuestraCPEUM,y que,ademasesel fundamento
del SistemaNacional de Seguridad Publica, el cual establececomo ejes
principalesia prevencionla investigaciory persecuciomlelos delitos,asicomo
la sancionde las infraccionesadministrativas Asimismo, se establecajue la
actuaciordelasinstitucionesde seguridadgublicaseregirapor los principiosde
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,honradezy respetoa los
derechof©iumanoseconocidognla CartaMagna.

14 puederserconsultadagnel link: http://cedhj.org.mx/reco2021.asp
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La seguridacesunaresponsabilidathdelegabledel Estado guetienecomofin
salvaguardala integridady derechodde las personasasicomo preservailas
libertades,el ordeny la paz publicos,lo cual se encuentraestipuladoen el
articulo2° de la Ley Generaldel SistemaNacionalde SeguridadPublica.En
sintoniala Ley del Sistemade SeguridadPublicadel Estadode Jalisco,enlos
articulosl1®y 2°, disponequela seguridadpublicacorrespondgarantizarlade
maneraconcurrentea los estadosy municipiosy que éstatendraentre otros
fines,la protecciérny respetalela vida, la integridadcorporal Ja dignidady los
derechoslelaspersonasasicomodesusbienesgstableciendmecanismosle
coordinacioncon el Ministerio Publico paraauxiliarlo en la investigaciony
persecucidmlelos delitos,asicomode quienedos cometanaefectodequelas
policias estatalesy municipalesque resulten competentesactiien bajo su
conducciory mando.

De acuerdocon la citadaley, tambiénel Estadoy los municipios deberan
procurar la seguridad publica mediante la prevencion, investigacion,
persecuciory sanciondelasinfraccionesy delitos,la reinserciérsocialde los

delincuentesge los adolescenteg adultosjovenesen conflicto conla ley, asi
comoenel auxilio y atencionintegralalasvictimasde hechogelictuosos.

Sibienla funcioninstitucionaldela investigaciordel delitoy la procuraciérde
justicia, constitucionaly legalmente,se deposita primordialmenteen la
institucion del Ministerio Publico, auxiliado de las policias,tambiénincluye
otrosentesdel Estadaquetienenla obligaciéndeabonam éstaEn Jaliscotiene
estamision el IJCF, que conformeal articulo 3° de la ley citadaen parrafos
anteriores,es consideradauna institucion de procuracionde justicia y sus
peritosson consideradoglementoperativosen materiade seguridadpero
ademastienea su cargola investigaciorncientificade los hechosy, enel caso
de las personagallecidassin identificar que se encuentrarbajo su resguardo,
lograrsuprontay plenaidentificacion;elementogsencialeparael accesala
verdad,alajusticiay ala reparaciordel dafio.

Uno de los atributosfundamentaleslel serhumanoesla libertady seguridad
personallLos diferentesdrganogdel Estadatiienenla obligacionderespetarlos,
protegerlosy garantizarlosEn este sentido,la CPEUM, en su articulo 17,
garantizeel derechaal accesa@la justiciaal estableceque:i t godrsondiene
derechaquesele administrgusticiaportribunalesqueestararexpeditogara

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

44

impartirla en los plazosy términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resolucionesle manergpronta,completaei mp a r Tamt@éhebarticulo21,
sefalajueal Ministerio Publicoy alaspoliciaslescorrespondéa investigacion
de los delitosy debenhacerlobajo los principios de legalidad,objetividad,
eficiencia,profesionalismohonradez respetcalos derechosiumanos.

Porsuparte,la Ley Organicadela Fiscaliadel Estadode Jaliscoensuarticulo
3°, punto 1, sefalalos principios rectoressobrelos que se debebasarla
actuaciéndel personalde la Fiscalia Estatal, siendo estos la legalidad,
inmediatez, objetividad, certeza, exhaustividad,imparcialidad, eficiencia,
profesionalismohonradezlealtad disciplinay respet@alosderechofiumanos.

Porotrolado,el CodigoNacionalde Procedimiento®enalegnsuarticulo127,
establecda competencialel Ministerio Publicoy sefialaque le corresponde
conducirla investigacion,coordinara las policiasy a los serviciospericiales
durantela investigacion resolversobreel ejercicio de la acciénpenalen la
formaestablecidaorlaley, y ensucaso,ordenadasdiligenciaspertinentey
utiles parademostraia existenciadel delito y la responsabilidadle quienlo
cometido participo en su comision.Asimismo, el articulo 129 sefalaquela
investigaciondebeserobjetivay conducidacon la debidadiligencia,a efecto
degarantizael respetalelos derechoslelaspartesy el debidoprocesoEnel
cumplimientodesusatribucionesel Ministerio Publicodebevigilar queentoda
investigaciordelos delitossecumplaestrictamenteonlos derechosiumanos
reconocidosen la Constituciony en los Tratados,tal y comolo disponeel
articulo131,fraccionl, dedichoordenamientdegal.

En eseordendeideas,la Ley Generalde Victimas,articulo5°, distingueuna
seriedeprincipiosquedebenseguirseenla atencidnde lasvictimasde delitos,
destacandosen el casoquenosocupael principiodefi d e bdiida gennci a o,
virtud del cual los servidorespublicosdeberanrealizartodaslas actuaciones
necesariaslentrode un tiemporazonableparalograr, entreotros aspectosel

gocedelos derechos la verdady ala justicia.La mismaley, ensuarticulo7°,
reconocecomo derechode las victimas obteneruna investigacionprontay

eficaz que lleve, en su caso, a la identificaciony enjuiciamientode los
responsableg a conoceia verdad.
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Lacitadaley devictimas.enel articulol19,disponajue,enloscasosiepersonas
desaparecidagusentesno localizadas extraviadas fallecidas,las victimas

tienenderechoa conocersu destinoo paraderoo el de susrestos.Ademas,
disponeque toda victima que hayasido reportadacomo desaparecidéiene

derechaoa quelas autoridadesompetentesicien de maneraeficazy urgente
lasaccionegaralograrsulocalizaciony, ensucaso.el oportunorescate.

Porsuparte el articulo21 dela multicitadaley obligaalasautoridadesiniciar,
de inmediatoy tan pronto como se haga de su conocimiento,todas las
diligencias a su alcance para determinar el paraderode las personas
desaparecidasste articulo agregaque toda victima de desapariciértiene
derechoa que las autoridadesdesplieguenias accionespertinentespara su
protecciéncon el objetivo de preservar,al maximo posible, su vida y su
integridadfisicay psicolégicaEllo incluyela instrumentaciomle protocolode
busquedaonformea la legislacidonaplicabley los tratadosinternacionalesle
los queMéxico seaparte.

El mismoarticulo21 de la ley de victimasmencionadalisponeque,unavez
identificadosy realizadaslas pruebastécnicasy cientificasa las que esta
obligadoel EstadoJa entregadelos cuerposu osamentase lasvictimasa sus
familiaresdeberahacerseespetand@lenamenteudignidady sustradiciones
religiosasy culturales.

En la Recomendaciorgeneral 16/2009, sobre i efdlazo pararesolver una
averiguaciom r e vdez2d demayode 2009,la CNDH preciso:

€ Losagenteslel Ministeriopublico,afin degarantizaunaadecuad@rocuraciorde
justicia,debencumplir[ é ¢onlasdiligenciasminimaspara:a)evitarla dilaciénenel

tramitedela averiguacidrmprevia,detal manerajueno existanomisionesnla practica
dediligenciaspor periodosprolongadosb) garantizarel desahogale[ € {liligencias
deinvestigacione$ é paraacreditarel delito y la probableresponsabilidad é ]c),
preservatosindiciosdel delitoafin deaseguraguelaslineasdeinvestigaciémpuedan
agotarsed) propiciarel desahogale los analisisy dictamenegpericialese) dictarlas
medidasde auxilio y proteccidénalasvictimasdel delitoy [ € festigos] € §) evitar
enviaral archivoo alareservdasaveriguacionepreviassi nosehanagotaddaslineas
deinvestigaciény h) propiciarunamayorelaboraciorde investigacionpor partede

[ é lapoliciaquetenganasucargodichafuncion..!®,

15 CNDH. Recomendaciosenerall6/2009i S o kel plazopararesolverunaaveriguaciorp r e \deé 24 de
mayode2009,p.
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3.2.1.2Especiales

La Ley GeneraknMateriade Desaparicior-orzadale Personad)esaparicion
Cometidapor Particularesy del SistemaNacionalde Busquedade Personas
tambiénestablecainaseriede principiosy procedimientos los quedeberan
sujetarseas investigacionesobre personasiesaparecidaglestacanden el
articulo5°los principiosde efectividady exhaustividadenvirtud delos cuales
las autoridadesal realizar las diligencias parala busquedade la persona
desapareciday no localizada, las haran de manerainmediata, oportuna,
transparentecon baseen informacion util y cientifica, encaminadasa la
localizaciony, ensucaso,dentificacion,atendiend@todaslasposibledineas
deinvestigacion.

El citadoarticulotambiénestablecel principio dedebidadiligencia,porel que
todaslas autoridadesdebenutilizar los mediosnecesariopararealizar con
prontitud aquellasactuacionesesencialesy oportunasdentro de un plazo
razonablegparalograrla busquedale la personadesaparecidg no localizada.
Ademas, en toda investigacion,debengarantizarsu desarrollode manera
autonoma,independientejnmediata,imparcial, eficaz, y con oportunidad,
exhaustividad, respeto de derechos humanos y maximo nivel de
profesionalismo.

La ley citadasefalaensuarticulo79 quela busquedaendrapor objetorealizar
todadasaccioney diligenciasparadarconla suerteo el paraderalela persona
hastasulocalizacion,ncluidasaquellagaraidentificar plenamenteusrestos,
encasode queestoshayansidolocalizadosPorsuparte,el articulo88 de esa
ley sefalaque, en el casode la presentaciorde una denunciael agentedel
Ministerio Publico que la reciba debe procedersin dilacién a aplicar el
ProtocoloHomologadade Investigacion.

Porotraparte,el 5 demarzodel afiloencursosepublicoenel periddicooficial

AEl Estadoded a | i IszLeyal@®PersonaPesaparecidasel Estadadd Jaliscq

mismaqueentréenvigor al dia siguiente;en ella se establecierome marera

precisalas atribucionesde las institucionesencargadasle la investigacion,
busquedaatenciordevictimaseidentificaciondepersonasallecidas asicomo
del ComitéCoordinadodel SisteméaEstatalde Busqueda
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En su articulo 22 se establecieronas atribucionesdel Comité Coordinador
dentrodelascualegpor sugranrelevanciadestacatas sefialadasnla fraccion

| quele atribuyela obligacionde coordinar,en el marcode susfacultadesgl
cumplimientode lo sefialad@or Ley, la Ley Generaly demasdisposiciones
gue se deriven de éstas,parala busquedalocalizaciéne identificacion de
personay lainvestigaciordelosdelitosprevistosenla LGMDFP,y lafraccidn
Il queestablecel deberdeimplementarejecutary evaluarel cumplimientode
los lineamientogemitidospor el SistemaNacionalquepermitana coordinacion
entreautoridadegnmateriadeblsquedaepersonasasicomola investigacion
delos delitosde desapariciomle personas.

Asimismo,enel articulo30 seasentarofasatribucioneslela ComisiénEstatal
de Busqueda,principalmentela de realizar de forma inmediatatodas las
accionesde busquedague seanrelevantesen cadacaso,cuandotengauna
noticia o recibaun reportede unaposiblepersonadesaparecidg, ensucaso,
dar vista inmediataa la Fiscalia Especial para que inicie la carpetade
investigacion correspondientade conformidad con los protocolosy leyes
aplicables.

De acuerdaconlo sefialadeen el articulo40, las atribucionegde la FEPDcon
mayor relevanciaparagarantizarlos derechosde las victimasde los delitos
establecidoen la LGMDFP y la participacionconjuntade los familiaresde
personaslesaparecidasnla investigaciory busquedaonlassiguientes:

Articulo 40. Atribuciones.

1. La Fiscalia Especialtiene, en el ambito de su competencia/as atribuciones
siguientes:

I. Recibir las denunciassobrePersona®esaparecidaselacionadason la probable
comisionde hechosconstitutivosde los delitosprevistosenla Ley Generale iniciar la
carpetadeinvestigaciorcorrespondiente;

[ é]

[ll. Mantenercoordinacioncon la Comision de Busquedapara realizar aquellas
accionesrelativasa la investigaciony persecuciorde los delitos materiade la Ley
Generalconformeal ProtocoloHomologadale InvestigacionProtocoloHomologado
deBusquedaProtocoloNacionalAlerta AmberMeéxico, ProtocoloAlba parael Estado
de Jalisco,los Protocolosy demasdisposicionesaplicables;de conformidada las
atribucionesprevistasen la Ley Orgéanicade la FiscaliaEstatal,la Ley Generallas
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establecidagn esteordenamientolas disposicionesaplicables,asi como coadyuvar
conla Comisionde Busquedaenla realizacionde accionesle busquedalocalizacion
e identificacionde Persona®esaparecidas;

IV. Dar aviso de manerainmediata,a travées del Registro correspondientea la

Comisidonde Busqueday ala ComisiénNacionalsobreel inicio de unainvestigacion
de los delitos materiade la Ley General,a fin de que se inicien las acciones
correspondientea la busquedaasi como compartir la informacion relevante,de

conformidadcon el ProtocoloHomologadade Investigacién ProtocoloHomologado
de Busqueday demasdisposicionesaplicables,asi como establecemecanismosle

colaboraciénpara intercambiarinformaddn, con el objetivo de la busquedade

personaslesaparecidasefalandaguelo anteriordeberealizarseconestrictoapegaal

respetadelos derechohiumanodelasVictimasy delaspersonasnvolucradasenla

materia;asicomoal cumplimientode las disposicioneselativasa la confidencialidad
delainformacion;

V. Mantenercomunicaciércontinuaagil y permanenteonla ComisiondeBusqueda,
afin decompartirinformaciénquepudieracontribuirenlasaccionesleblusquedgara
la localizaciénde personasgntérminosde lasdisposicionesplicables;

[ é]

VII. Informar de manerainmediataa la Comisién de Busqueday a la Comision
Nacional,sobrela localizaciéno identificacionde unao variaspersonas;

[ é]

XVII. Solicitarla participaciondela ComisionEjecutiva,asicomodelasinstituciones
y organismogublicosde derechosiumanosy de proteccioncivil, enlos términosde
lasdisposicioneguridicasaplicables;

[ é]

XIX. Localizara Familiaresde las personadallecidasidentificadasno reclamadasen
coordinacion con las diversas areas de la Fiscalia Estatal y las instituciones
correspondientegara poder hacerla notificaciony entregade cadavere® restos
humanosconformea lo sefialadgoor el ProtocoloHomologadode Investigaciony
demasnormasaplicables;la entregadeberarealizarseen condicionesdignas, de
conformidadconlasnormasy costumbresulturalesdelasVictimas;

[ e]

XXII. Brindar la informaciénque la ComisiénEjecutivale solicite paramejorarla
atenciona las Victimasy parael ejercicio de susfunciones,en términosde lo que
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establezcafasdisposicionemormativasestatalegplicablesenmateriade Victimasy
la Ley GeneraldeVictimas;

[ e]

XXV. Brindarlainformacionqueel ConsejoCiudadande solicite parael ejerciciode
susfuncionesgentérminosdelo queestablezcatasdisposicionesplicables;

[ €]

XXIX. Facilitar la participacionde Familiaresen la investigacionde los delitos
previstosenla Ley Generaljncluido brindarinformacionentodomomentoalasy los
familiares,sobrelos avancesen el procesode la investigaciony persecuciorde los
delitosprevistoenla Ley Generakntérminosdel CédigoNacionalde Procedimientos
Penales;

XXX. Brindar a lasy los familiares,informaciénrelativaa la investigaciény toda
aguellaque puedaresultarrelevante en relacioncon los procesogsle identificacion,
localizaciony recuperacionsiempreque deseenrecibirla, en términosde lo que
establecéa normativaaplicable;

XXXI. Elaborar diagndsticosparticipativos periddicos, que permitan conocer e
identificar modos de operacioén, practicas, patronesde criminalidad, estructuras
delictivasy asociaciénde casosque permitanel disefiode accionesestratégicasle
busqueday abonena la estrategianacional,de conformidadcon los lineamientos
correspondientegior si o encoordinaciérconla Comisionde Busqueda,;

XXXII. Establecercoordinacione intercambio de informacion constantecon la
ComisiondeBusquedy la ComisionEjecutivaparala atenciénintegrala Victimas,a
fin deevitarlosprocesogler evi ct i mi zaci - né

En esemismoordendeideas.el articulo98 establecejuela CEEAVJtieneel
debery la obligaciénde proporcionara las victimas las medidasde ayuda,
asistenciay atencion,por si mismao en coordinacioncon otrasinstituciones
competentesnlos términosdelo dispuestgorla LGV y la LAVEJ.

Ademas,esimportantehacerhincapiéen lo sefialadgoor el punto 3 de este
articulo98, enel queseestablecil deberdel agentedel Ministerio Publicoa
cargodela carpetadeinvestigaciorcorrespondientgaraqueencoordinacion
conla CEEAVJvigile el cumplimientodelosderechoslevictimasconsagrados
enLGMDFPYy laLPDEJ enespeciakl debeldegaldeblusqueda&identificacion
devictimasdesaparecidagaquellagquefaciliten a familiaressu participacion
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enaccionegde busqueda investigacion sin dejarpasarpor alto el derechoa
recibirasesoriguridicay serinformadodel desarrolladel procedimientgenal,
mismoqueseencuentraonsagradenel articulo20, apartada, fraccionl, de
la ConstituciénFederal.

La LPDEJ establece en su articulo 5° que las acciones, medidas y
procedimientogstablecidognla Ley, deberarserimplementadoy evaluados
bajo los principios que en él se sefialandestacand@ntre ellos el de debida
diligencia,efectividady exhaustividadinteréssuperiordela nifiez,perspectia
de género,maximaproteccion,no revictimizacion, participacionconjuntay
verdadentreotrosno menosmportantes.

Al igual quela LGMDFP, estearticulosefialaguetodaslasautoridadebajoel
principio dedebidadiligenciadeberutilizar los mediosnecesariopararealizar
con prontitud aquellasactuacionegsencialey oportunasdentrode un plazo
razonablgoaralograrla busquedale la personadesaparecidg no localizada;
peroademagnestepreceptdegalimponela obligacionatodaslasautoridades
involucradaspara que toda diligencia que realicenparala busquedade la
persona desaparecidase lleve a cabo de manerainmediata, oportuna,
transparentecon base en informacion util y cientifica, encaminadaa la
localizaciony ensucaso,dentificacion,atendiend@atodaslasposibleslineas
deinvestigaciongsto,atendiendal principio de efectividady exhaustividad.

Porotro lado,la LPDEJen suarticulo123 sefialaquelas personaservidoras
publicasestataley municipalesgueincumplaninjustificadamentecon alguna
delasobligacionegrevistasenla Ley, la Ley Generalasicomoenlasdemas
disposicionesplicablesy queno constituyanun delito, seransancionadogn
los términos de lo establecidoen la Ley General de Responsabilidades
Administrativasy enla Ley de ResponsabilidadeRoliticasy Administrativas
del Estadode Jaliscoy demasmarcojuridico aplicable segunseael caso.

Asimismo,el articulo124 considerar@graveel incumplimientoinjustificadoo
la actuacidomegligenteantecualquierobligacionrelacionadacon la busqueda
inmediatade personasiesaparecidagnla investigaciomministerial,pericialy
policial, asi como en los procedimientosestablecidosen los protocolos
correspondientes.
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Por consiguiente,en el articulo 125 se estableciéque todas las personas
servidoraspublicas con motivo de sus funcionesy atribuciones,realicen
practicadilatoriasen la procuraciony administraciorde justicia, deberarser
investigadasy sancionadagonformea la legislacionpenalo administrativa
aplicable;mismasituacionquedeberénfrentattodapersonaervidorapublica
guedilate u obstruyalas accionegle busquedale las personasiesaparecidas,
segunlo sefialeel articulo127dela Ley.

Ahorabien,en cumplimientoa lasobligacionesontenidagenel articulo99, el
16 de julio de 2018 se publico en el DOF el Protocolo Homologadode
Investigacion para los Delitos de DesaparicionForzaday Desaparicion
Cometida por Particulares(PHI) emitido por la ConferenciaNacional de
Procuraciénde Justicia;documentoque fue disefiadocomo una herramienta
paraguiarlasactuacioneslelos servidoregublicosantelos hechogjuela ley
seflalacomo delitos de desaparicionforzada de personasy desaparicion
cometidapor particulares,asi como las directricesde coordinaciéncon las
autoridadesgjueintervienen.

En dicho protocolo se describenuna serie de criterios y de metodologias
especificagparala investigaciony persecuciorde los delitos de desaparicion
forzaday la desapariciorwometidapor particulares.

En él seestablecague, en el desarrollode las investigacioneslas accionesy
diligenciasministerialessedebenllevar a cabobajoun esquemanetodoldgico
guecuenteconunaestrategiadlenominadd@lande Investigacionherramienta
gue tiene como insumo basicolas acciones diligenciasy datosde pruebas
recabadosen las investigacionexon ba® en las aportacionesel personal
sustantivo familiaresde las victimas,testigosy de las comisionesacionaly
localesde blusqueda.

La conformacionde estePlande Investigacionsebasaen la aplicaciénde un
método sistematicode planteamientode hipédtesis,y la definicién de las
acciones de investigacion por desarrollar para la comprobacion o
replanteamientde estas.

El PHI sefialaque en el Plan de Investigaciondeben plantearsecuatro
estrategiason objetivosdefinidos:

1. Estableceta realizacionde accionesy diligenciasparaallegarsele la informacion
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bésicay complementariparadeterminaguesehacometidounhechoquelaley sefiala
comodelito, asicomola probabilidadde quela/el indiciado(a)lo cometido participd
ensucomision.

2. Coordinary ordenarda intervenciéna las areaspoliciales,periciales,de analisisde
contextoy de procesamientale informacionde inteligencia,atentoal casoconcreto,
conelfin dellevaracaboaccioney diligenciasde campoy gabineteparageneratos
insumosque permitanacreditarla hipotesisprincipal (inicial) y complementarialel
casodeinvestigacion.

3. Disefiary elaborar una estrategiaque contemple el enfoque diferenciadoy
especializadcen la investigacioncuandose trate de sujetos pasivos con calidad
especifica,con baseen una perspectivade derechoshumanos,de géneroy con su
especificacategoriaanalitica.

4. Generainas accionesecesariasle comunicaciongcoordinaciéncooperaciory de
intercambiodeinformacionconlasdemasautoridadeslelos tresnivelesde gobierno,
gue permitanla elaboracionde planesconjuntosparala busquedade la persona
desaparecida coadyuveno aportendatos pertinentes,idoneosy eficacesen la
investigacion.

Asimismo,el PHI estableceueenel desarrollodela implementaciérdel Plan
de Investigaciondebenconsiderarseinco ejesfundamentalesi. La debida
diligencia;2. El impulsopermanentala busquedalela personalesaparecida;
3. La coordinaciorefectivaentreel personakustantivo#. El enfoqueespecial
y diferenciadoy; 5. La participaciondelos familiaresenla investigacion.

Debidadiligenciat®

Parala conducciordela investigacioresnecesariguetantolas/losagentesiel
Ministerio Publico,comopoliciasy peritas(os)mantengara imparcialidadde
sucriterio enel momentode conocenos hechosdenunciadoda definicionde
las hipotesis |a valoraciénde los datosde pruebala solicitud de medidasde
atenciény deproteccionalaspersonasmvolucradasnla investigacion.

La investigaciondeber&realizarsede maneranmediata eficiente,exhaustiva,
profesionale imparcial, libre de estereotiposy discriminacion,orientadaa
explorartodaslas lineasde investigacionposiblesque permitanallegarsede
datosparael esclarecimientalel hechoquela ley sefialacomodelito, asicomo

16 Conferencia Nacional de Procuracion de JustRiatocoloHomologadade Investigaciérpara los Delitos
de DesaparicionForzaday desaparicionCometidapor Particulares.Pagina 8.
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la identificacionde quienlo cometioo participéensucomision.

Parala definicién del Plande Investigaciény la conducciénde las acciones,
diligencias y cumplimiento de los objetivos, es fundamental que la
investigaciénse desarrollede maneraimparcial,entantoquela definicion de
hipotesisimplica considerarconbaseenla evidenciay entrevistagecabadas,
todaslas posibilidadesnlasquepudoocurrir el hechoquela ley sefialacomo
delito.

La imparcialidad en la investigacionnecesariamentémplica que quienes
investigamo criminalicenalasvictimasdirectase indirectasya seapor medio
del planteamientale hipotesisa partir de prejuicioso estereotipogya seacon
motivo de género,identidad de género, orientacion sexual, caracteristicas
fisiologicas, deficiencias de caracter fisico, sensorial o mental, origen,
pertenencia puebloo comunidadndigenacreenciatrabajoo estilodevida),
o desuposicionesin fundamentm evidenciafactica.

Unainvestigaciorgueinicia conun sesgcaciaunahipétesismal planteadag
gueinicia conunapresuposiciobasadalnicamentenla percepciorde quien
investiga,tiene un impactonegativoen la investigacion.en horasde trabajo,
recursosdestinadosy enla perdidade indicios que pudieronserrecolectados
enlos primerosmomentos/ horasseguidas la desapariciomela victima.

La prioridadde las accionegdel Estadodebeestarorientadaa la localizaciéon
convidadela victima.

Parala investigaciérpenaldelos delitosde desaparicidriorzada al tratarsede
unaconductgermanentg continuagdesdeel momentadela desapariciomasta
la localizacion de la victima, presuponeque la personadesaparecidae
encuentracon vida (principio de presunciénde vida) y que necesariamente
implica queestafue privadade sulibertady quepor lo tantono tienecontrol
sobresupropiasuerteo paraderoesdecirseencuentraamerceddela voluntad
delvictimario quedeseanantenerlacultapor cualquiemedioqueestelltimo
considerenecesarigaratal proposito.En estesentido Ja victimaseencuentra
enunasituacionderiesgorealeinmediatosobresuintegridadfisicay personal.
Asi pues, de la pertinencia,el rigor, la relevancia,inmediatezy debida
diligenciaconla queseestablezcag ejecuteriasaccionegleinvestigacionasi
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como sus correspondientesacciones de busqueda,dependeraque las
autoridadepertinentesogrenobteneia informacidnnecesarig oportunague
permitan la localizacion de la victima y establecerlas responsabilidades
correspondientgsor los delitosquehayanocurrido.

Impulsopermanente la blusquedalela personadesaparecidd

Si bienenla Ley Generalensuarticulo 79 estableceuesonlas Comisiones
de Busquedalas encargadagle i r e a todaglasraccionesy diligencias
tendientespara dar con la suerte o el paraderode la personahastasu
localizacion,incluidasaquellagparaidentificar plenamentesusrestosen caso
de gque estoshayansido localizados tambiénes cierto que las Fiscalias
Especializadastienen la responsabilidadde i ¢ o0 o r dy daaimgukso
permanentea la busquedade personasd e s a p a r(esi@ obligac®mwse
encuentraontenidadentrodel articulo68 dela Ley Generaldela Materia).

Esta coordinacione impulso de las accionesde busquedgpor parte de las

fiscalias, devienende los indicios o datos que se recuperendurante la

investigaciordel delito queseanitiles paraorientarla busquedy localizacion
de la personadesaparecidagde manerareciproca,los elementoso datos
recolectadoporlasComisionesie Busquedaontribuyenala investigaciorde

losdelitoscontempladosnlaley, asicomoaquellogelacionadogsonel mismo
hecho;en estesentidoambasaccionesse complementary ocurrende manera
reciprocaademasie simultaneay coordinada.

Parael desarrollode una efectiva investigaciones necesarioconsideranos
instrumentoslecolaboraciongooperaciory coordinaciorparala investigacion
prontay efectiva del delito. Paraello, las FiscaliasEspecializadagpueden
estableceracuerdosy convenios de colaboracioncon otras autoridades,
institucionesy organizacioneguepudiesercolaborarconinformacionparael
desarrollode la investigacion talescomolas Comisionesde Busquedaptras
FiscaliasEspecializadasyrganizacioneinternacionalesprganizacionesle la
sociedaccivil, expertosy contodasaquellascuyaexperticiacontribuyana la
investigaciondel delito, enlos términosqueresultenprocedentes;onformea
la normatividadaplicable.

17 Ibidem P. 9.
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En este sentido, algunasde las accionesnecesariagpara la busqueday
localizacionde la personadesaparecidaequierende control judicial (tales
comoordeneglecateo geolocalizacidonintervenciondecomunicacionegpma
demuestraobligatoriao exhumaciérde cadaveresyorlo quecorrespondala
instituciondel Ministerio Publico coadyuvarcon la solicitud de dichosactos.
En este sentido, las Fiscalias Especializadagambién pueden desarrollar
accioneencaminadaala busquedy localizaciéndela personalesaparecida,
a partir de los indicios y datosde pruebaen los que se presumael posible
paraderalela personalesaparecidancuyocaso el Ministerio Publicotendra
guepriorizarlasaccionesleinvestigaciorencaminadaalocalizacionconvida
dela personalesaparecida.

Las accionesde busquedaendranque realizarseconformea los objetivos,
politicas, procesos,técnicasy métodosespedicos que se sefalenen el
ProtocoloHomologadade Busqueda.

Coordinaciénefectivaentreel personalsustantivé?

Parala definicion del Plan de Investigaciones necesarida participaciondel
Ministerio Publico,policiay serviciospericiales,paraque de comunacuerdo
establezcalta hipoétesisprincipal (inicial) del caso;las hipotesisinvestigativas
por desarrollar; asi como los objetivos de la investigacion; actos de
investigaciony las diligenciasa seguir para su comprobacién.Una buena
practicaparala definicién del Plande Investigacionesla inclusionde peritas
(os) duranteestasreunionesde planeaciony coordinacion,en tanto que su
experienciaientificay técnicaesnecesarigparala definicion dela idoneidad
dela practicadelaspruebagericiales.

Parala investigacionde los delitos de desaparicionforzadade personasy
desaparicibncometida por particulareses fundamentalla colaboraciénde
distintasautoridadesle diferentesambitosde gobierno.La investigacionde
estosdelitosesunaobligaciondel Estadomexicanoy detodaslasautoridades
guelo componenporlo quela coordinaciéry cooperaciérenla investigacion
de estosdelitos, es muy importanteparaasegurala complementariedade
capacidadesécnicas,humanasy cientificasparael éptimo desarrollode la
investigacion.

18 Ibidem P.10.
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Enfoquediferencialy especializadty

Uno de los principalesretos a los que se enfrentanlas autoridadesen el
desarrollode la investigacionde los delitos es la observanciadel enfoque
diferencialy especializadoy las encargadade la investigacionde los delitos
de desapariciériorzadade persona® desapariciércometidapor particulares
no son la excepcién. Si bien se ha desarrolladonumerosaliteratura e
instrumentosiormativosenfocadoslafi At e rdelasV ©rc t i pocaseha,
dichosobrecriteriosorientadoreparael desarrollode unainvestigaciérpenal
enMéxico,y muchomenosorientadaa la investigaciorde un delito especifico
atendiendaaracteristicaparticularesielos sujetosnvolucrados.

Porello, el PHI esuninstrumentoqueproveela flexibilidad paraqueel AMP
dirija su investigacionatendiendolas caracteristicagarticularesdel caso
concreto.

Enfoqueespecializado

Esteseconcentraenla investigaciénde los delitosde desaparicioriorzadade
personay desapariciorcometidapor particularesy susdelitosrelacionadoy
vinculadosprevistosenla Ley Generalasicomoenla acreditaciordequela/el
imputado(a)lo cometio o participé en su comision. La especializaciorny
competenciale las FiscaliasEspecializadasontempladaen la Ley General
vienede la investigacionde los delitosde desaparicioriorzadade personay
desapariciércometidapor particularesgstoimplica queel personakustantivo
adscritoa estasfiscaliasdebe contar con las competenciasiecesariapara:
aplicarla Ley Generalen la materia;encuadratos tipos penalesrespectaal
hechoquela ley sefialacomodelito; contarcon habilidadesle organizaciorde
losrecursog priorizaciondeobjetivos paraqueasiseancapacesledesarrollar
una investigacion criminal de forma eficiente y efectiva, atendiendolos
elementosequeridogor el tipo penal.

Enfoquediferenciado

Seconcentranla aplicaciondediferentedliligenciasapartirdel conocimiento
dela noticiacriminal de acuerdocon el grupoespecificade sujetopasivoque,

19 |bidem,P. 11.
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conmotivo de sucondiciénde vulnerabilidad resintioel delito. Si bienla Ley
Generalsefialacomo principio la aplicacionde un enfoquediferenciadoy
especializadoy reconocda existenciade gruposvulnerablesgstainicamente
los describesin precisarenquéconsistesuvulnerabilidad.

En el protocolo se estan considerandocomo grupos vulnerablesaquellos
descritosen las agravanteslefinidasen el articulo 32 de la Ley General;esto
debido a que la aplicaciénde la penasobrela comisionde los delitos de

desaparicionforzada de personasy desaparicibncometidapor particulares
obedecea que el dafioresentidopor la victima directaes mayor en tanto la

situacion de vulnerabilidad en que se encuentranestos en grupos lo

incrementanya seapor su identidad,caracteristicadisiolégicas, actividades
guedesempefiarg por sugénero.

La identificacion de las circunstanciasy caracteristicaparticularesde una
victima permitira que quieninvestigadesarrolley dirija la investigaciéncon

baseenun analisiscriminoldgicoy victimoldgico, queatiendalas condiciones
enlasqueconsistesucondiciondevulnerabilidad.

Asipuesgel enfoqudiferencial,enconjuntoconel analisisdecontexto permite
al Ministerio Publico determinarlas situacionesviolentas,tipos de derechos
humanowiolentadosinclusorealizarunaaproximacionrespectalelos delitos
a los cualesson susceptiblesle sufrir determinadagpersonas grupos.Por
tanto, el abordarla investigacionde hechosprobablementeonstitutivosde
delitos, en particular de desaparicionforzada de personaso desaparicion
cometidapor particularespajo esteenfoque permitirdla construcciorde las
primerashipétesisdel caso la consideracidmle delitosconcurrentesasicomo
determinao depuraidineasdeinvestigaciorparticulares.

Participaciondelos familiaresenla investigaciof®

Es necesaridomar en consideraciormgue en México, muchasde las victimas
indirectasde la desaparicioriorzadade persona® desapariciortometidapor
particularesasicomolos familiaresde personaslesaparecidasgalizanpor sus
propios mediosel acopiode informacion relevanteparael desarrollode la
investigacionya seaquetenganconocimientode posiblestestigosdel hecho,
conozcaralos perpetradorede estodelitos,hayanparticipadcenlasjornadas

20 |bidem,P. 16.
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debusqueda lashayanorganizadoy llevadopor supropiacuentaguelleven
unregistropormenorizadale documento® constanciade lasinvestigaciones
gue se hayan realizado por distintas autoridades.Todo este cumulo de
informacionesrelevanteparael desarrollode la investigaciony esnecesario
gueel Ministerio Publicotengaconocimientale estosantecedentgsaradirigir
la investigaciérde maneranasefectiva.

Laaportaciordedatosdepruebadelosfamiliaresy personasfinesalavictima
de desapariciones una forma de participaciony propositivaque de forma
continuay permanentelesempefnadentrode la investigacionpenal,en tanto
guehacerdeconocimientalela autoridadnvestigadoraprimero,la ocurrencia
del hecho que la ley sefialacomo delito, y segundo,aporta informacién
relevanteparala definicién de hipétesisy el establecimientale accionesde
investigacion.

La cooperaciony coordinacionen la participacionactiva de las victimas
indirectasconel AMP y la Pl esfundamentay determinantgararecabatoda
lainformaciony datosdepruebgpertinentesidoneosy eficacegparareconstruir
la rutade desapariciorela victima, la identificacionde testigospresenciales,
la obtencionde evidenciamaterial,asicomola inspeccionde aquelloslugares
gueaportermayoresiatosacercalel entornoenel queocurrieronlos hechoso
cualquierotrareferenciadel hechoinvestigado Es responsabilidadlel equipo
de investigacion(del agentedel MP, del policia de investigaciony de los
peritos)la verificaciondelos datosaportadosasicomobrindarcertezguridica
respectode su contenidoy alcance,en cumplimiento de cadauna de las
formalidadesecesariaparasuintegracion.

La Ley Generalreconoceen el articulo 138 los derechosle los familiaresde
personaslesaparecidagurantda investigaciénsiendolos siguientes:

1. Participeny debanserinformadosde las accionesde busquedajue las autoridades
competentesealicen;

2. Propongardiligenciasy manifiestensusopinionesde forma objetiva, pertinentee
idénea,sobreaquellasque las autoridadesompetenteplaneeny determinerparasu

ejecucion;

3. Accedandirectamenteo mediantesus representantes los expedientegjue sean
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abiertosen materiadeinvestigaciory busquedale personas;

4. Accedana las medidasde ayuda, asistenciay atencionintegral, particularmente
aquellasgue faciliten su participaciénen accionesde busquedaincluidasmedidasde
apoyopsicosocial;

5. Accedana los programa® accionesle protecciénparasalvaguardae suintegridad
fisicay emocional,

6. Soliciten la intervencién de expertos o peritos independientesnacionaleso
internacionalegntérminosdelo dispuestenla normativaaplicable;

7. Seaninformados de forma diligente, sobre los resutados de identificacion o
localizacionde restos enatencionalos protocolosenla materia;

8. Accedanalos programag serviciosespecializadoguelas autoridadesompetentes
disefiene implementerparala atenciény superaciordel dafioproductode los delitos
contempladognla presentd.ey.

De igual manerala Ley Generalde Victimas en su articulo 12 reconocey
protegdos derechoslelasvictimasduranteel procesgenal Esunaobligacion
del Ministerio Publico mantenerinformadasa las victimas indirectasy sus
representantekegales,el estadoque guardala investigacion,cuandoasilo
requieran.

Es pertinenteque el Ministerio Publico, policiasy peritas(os),realicende
comun acuerdocon las victimas indirectasreunionesde seguimientoy de
presentaciore avancesn la investigacioncon baseen el plany agendade
investigacion.Estasreunionestienencomo proposito,generardinamicasde
permanentg continuacomunicaciorentrelos operadorey las victimas;asi
mismo,permitiralasvictimaso susrepresentantdegalesquepuedarproponer
y solicitar al Ministerio Publico la realizacidnde actosde investigacionque
considerempertinentey utilesparael esclarecimientalelos hechos.

La comunicaciérentrela autoridadministerialy las victimasindirectasdebe
serclara,contintay permanententodomomentoporlo queesunaobligacion
tanto del Ministerio Publico, policiasy peritas(os).el atendery resolverlas
dudasguesurjandurantelasreunionegie seguimientoasicomoasolicitudde
laspropiasvictimaso de susrepresentantdsgales.
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Es muy importante que, durantetodo el procesopenal, las victimas sean
acompafnadgsorun(a)asesor(ajuridico(a),quienrepresentsusinteresesnte
lasautoridadesninisterialesy judiciales.

De igual manera,durantela investigacionde los hechos,es posible que la
integridadfisica y la seguridadpersonalde las victimas indirectasse vea
comprometidapor lo quecorrespondal Estadomexicanoel proporcionailas
medidagde seguridady de protecciomecesarias.

Esunaobligaciéndela/el AMP elindagary determinasilasvictimasindirectas
seencuentrarnunasituacionderiesgo,conbaseenlos principiosde:

1. Proteccién:Consideraprimordial la proteccionde la vida, la integridadfisica, la
libertady la seguridadde laspersonas;

2. Necesidag proporcionalidadtLasmedidagde protecciéndeberrespondeal riesgo
o peligroenqueseencuentrda personalestinatariay debenseraplicadasencuanto
seamecesariaparagarantizasuseguridad reducirlos riesgosexistentes;

3. Confidencialidad:Todala informaciény actividadadministrativao jurisdiccional
relacionadaonel ambitode protecciondelaspersonasgebeserreservaday

4. Oportunidady eficacia:Lasmedidasdebenseroportunasespecificasadecuadayg
eficientesparala proteccionde la victimay debenserotorgadas implementadas
partirdelmomentoy duranteel tiempoquegaranticersuobjetivo.

Parala solicitudy aplicacidonde estasmedidasesnecesariajue el Ministerio
Publicotomeenconsideracidiha pertenencialelasvictimasindirectasa algun
grupo en situacionde vulnerabilidado condiciénespecialquerequierade un
tratamiento diferenciado.La aplicacién de estas medidas debe realizarse
conformealo establecidenel articulo137del CNPP.

Por otra parte, el Protocolo Homologadopara de Busquedade Personas
Desaparecidayy No Localizadas aprobadopor el Sistema Nacional de
Busquedale Personaly publicadoenel DOF el 6 de octubrede 2020, mismo
gueentroéenvigor apartirdd 6 enerodelafioencurso,establecgueparalograr
unaefectivabusquedalelaspersonasiesaparecidasno localizadaslepende,

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

61

engranmedidagdequelasdiferentesautoridadesasumarsuobligaciény actien
coordinadamentdaraello, el Protocoloclarificalostramosderesponsabilidad
y destacdasobligacionegjuecadaunadelasdistintasinstitucionesy personas
funcionariagpublicasdeberncumplirdemaneranmediatagficientey eficaz,en
la busquedalelas personaslesaparecidasno localizadas.

Ademas,el propio Protocolo sefialaque, para su debida aplicacion en la
busquedale personasiesaparecidasle maneraadicionala los principiosque
sefalala LGDFPy los Principios Rectoresaprobadogor el CED-ONU, se
requierequelaspersonaservidoragublicasobservera un nivel operativolos
siguienteEjesRectoregparael cumplimentode susobligaciones

Asignaciény usooptimoderecursos

Todadasautoridadesuyaintervencionesnecesariparala adecuadajecucion
delos procesogontenidosen el Protocolodebenasignarmrecursognateriales,
humanosy tecnolégicosuficientegparaello.

Claridad

La informacional respectaleaccionesdiligenciaso medidagelacionadason

la busquedatanto oral como escrita,debeser entendibley transparentgara
todoslos actoresintervinientesen la misma. Las autoridadesdebenbrindar
especialatenciéna que las familias de las personasdesaparecida® no

localizadasreciban informacion completay oportuna relacionadacon la

busquedy queéstaseaclaraparatodasy todos,prescindiendaletecnicismos
quedificulten la comprensiony mostrandasiempredisposicidnpararealizar
aclaracioney resolverdudas.

Continuidad

Las accionesdesplegadagor las personase institucionesencargadasie
ejecutarlos procesosde busquedaleberanhacersede forma ininterrumpida,
atendienda las necesidadede cadacasoy particularidadesle cadatipo de
busquedajemaneraguesecumplanconlostérminosy plazosestablecidopor
la normativaadijetivaque los reguley se cumplancon sus objetivos. Debe
tomarseen consideracionque el transcursodel tiempo es crucial parala
busqueday que la discontinuidadpuedeacarreara pérdida,destrucciono
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alteracionde indicios relacionadoscon la imposibilidad de localizar a las
personas.

Coordinacion

Todaslas persona® institucionesinvolucradascon los procesode blusqueda
debenrealizarsusfuncionesen comunicacionconstantgformal e informal),
actuandaomplementariamentimpulsandaasila obtencionderesultadosle
formaeficiente.Debeevitarsequelas personaseportantesgenunciantey, en
general familiaresde la personadesaparecida no localizadaseanenviados
simultaneao sucesivamenta diferentesautoridades)y prevenirseque la
informacion que puedaser Gtil parala busqueday parala investigacionde
hechosdelictivos seasegmentada.o anteriorrequiereel establecimientale
mecanismos y canales de comunicacion intrainstitucionales e
interinstitucionales,asi como la disponibilidad y gestion adecuadade la
informacion.La duplicidadde procesoy accioneslebeevitarse.

Desformalizacion

Losprocesogjuesearejecutadoparala busqueddpcalizacioreidentificacion
de personaglesaparecidag no localizadasdeberandesarrollarsale manera
eficiente,sinapegaoarigurosidadesormalesquepuedarentorpecersuspender
o paralizarel procesoSedebeeliminar cualquierobstaculdegal o factico que
reduzcda efectividaddela busqueda evite queseinicie enformaoportuna.

Las accionesde busquedaatribuidasa las distintas autoridadesno pueden
limitarsea busquedade gabineteni al enviode oficios, sinoqueesobligatorio
incluir accionesle busqueda investigaciorencampo.

Todaslasautoridadeslebemobservaiqueel objetivoprincipalesencontraala
personapajo el Eje RectorOperativode Presunciérde Vida y Basquedaen
Vida. Las formalidadesno deben prevalecerpor sobre los procesosde
busqueday conmayorrazonenlas Busquedasnmediatasdondela celeridad
esdevital importancia.

Esteejeincluyetantola relacionentreautoridadesomoconfamiliaresy otros
actoregelacionadogonla busquedale personas.
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Enfoquedederechoshumanos

Los derechos humanos son inalienables, universales, indivisibles,

interdependienteg progresivosLa desapariciorle personagsunaviolacion

gravey multiplealosderechofiumanostantodela personalesaparecideomo

desufamilia. En estogérminos,cadaaccion,medidao decisiongueseadopte
enel marcodeunprocesalebusquedaebeestarorientadaal respetoy garantia
delos derechothhumanodgle las personasiesaparecidas no localizadasy de

susfamiliares.

Enfoquediferenciado

Enlosprocesosleblusqued#asautoridadeslebernconsideratascircunstancias
particularesde la personadesaparecida no localizaday de susfamiliares.El
enfoquediferenciadotiene la finalidad de establecesi algun atributo de la
personade paraderodesconocido(su actividad social o profesionalo los
factoresandicadosenel Eje RectorOperativode lgualdady no Discriminacion)
constituyeun factor de vulnerabilidadasociadca su desapariciory, de serel
caso,considerardicho atributo como linea centralde busquedaEn algunos
casoesimportanteconsiderafta actividadsocialo profesionalya quetambién
puedeserun factor de vulnerabilidadasociada la desaparicionpor lo quela
busquedaebetenerenconsideraciosila personalesaparecidanolocalizada
ejercialaborescomo, por ejemplo, la defensade derechoshumanoso el
periodismogntreotrasocupacionesatalogadasomoriesgosaslambiéndebe
aplicarsaun enfoquediferenciadaa la busquedale personagjueseencuentran
en particularvulnerabilidadanteunadesapariciéro no localizacion:personas
con discapacidadmujeres,mujeresembarazadagyifias, ninos, adolescentes,
personasdultasmayoresy personagxtranjeray migrantes.

El enfoquediferenciadodebeconsiderarsen el ambito de las busquedada
participaciondelasfamiliasenlas mismasasicomoenlos procedimientosle
identificacionenviday sinvida,y, enesteultimo caso,enla restituciondigna
delosrestosdelaspersonagncontradas.

[ €]
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Los atributos y factores de vulnerabilidad visibilizados por el Enfoque
Diferenciado no deberan ser utilizados para culpabilizar, estigmatizar,
discriminar,criminalizar,segregani discriminardeningunaformaala persona
desaparecida no localizadani a sufamilia y entornosocial.Las personas

institucionesencargadade ejecutalos procesosle busquedaebenrevitarque

la informacion al respectoseautilizada con cualquierfinalidad ajenaa la

basqueda.

En este Eje Rector el Protocoloreconoceque las personasdefensorasie
derechoshumanosse encuentraren unacondicionespecialde vulnerabilidad
debidoaquesuslaborespuedercatalogarseomodealto riesgo.

Enfoquedegénero

El enfoquede géneropermiteel examensistematicale las practicas)os roles
y las relacionesde poderasignadas las personasa partir de la atribucionde
unaidentidadsexual orientaciénsexuale identidadde género.

Lasautoridadesienenun deberreforzadadediligenciacuandcexistaviolencia
degénerogel cualaplica,enel Protocolo,cuandosetratedela desapariciome
una personapor su condiciono identidadde género,en especifico,mujeres
(nifas,adolescentes adultas)y personagertenecientea la poblacionde la
diversidadsexual(LGBTTTI+). Enesesentido al igual quela muerteviolenta
de toda mujer debe tener siempre como una linea de investigacion el
feminicidio, todadesapariciomle mujereshifiasy personapertenecienteala
poblacion de la diversidad sexual debe tener siemprecomo una linea de
busquedda posibilidadde que la mismaestévinculadacon otrasformasde
violenciade génerocomola violenciasexualla violenciafamiliar, la tratade
personas|os feminicidios, los transfeminicidios,0 con cualquierotro delito
desapariciérforzadao por particulares,secuestrogtcéteraque puedatener
afectacionesliferenciadagor la condicionde génerodela victima.

Al respectoaunsilaimposibilidaddelocalizaraunapersonano parecierastar
asociadafactoresdegénerodebersiempreomarseencuentdasafectaciones
y violenciasdiferenciadasjueunamujero persongertenecientala poblacion

de la diversidadsexualdesaparecid@ no localizadapuedepadecer por su

condicionde género;es decir, que la desapariciérpuedeagravarsalebidoa

diferentediposdeviolenciade género.
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De lo anterior se desprendeague tanto las fiscaliascomo las comisionesde
busquedaademasde realizar las diligencias de busquedae investigacion
usualesdebenidentificar cualquiermpatrono practicaguepuedahabercausado
la desaparicidém nolocalizacionpormotivosdegéneroAdemaslasbuisquedas
y lasinvestigacionedeberconsideranosolola situaciondeviolenciapersonal
en la que pudieraencontrarsenmersala persona,sino tambiénel contexto
generab socialque,generalmentegsadversoa estapoblacion.

Esimportantedestacagquela mayoriadelaspersonasjuebuscaralaspersonas
desaparecidas no localizadasson mujeres,por lo que sontambiénquienes
generalmentanteractiancon los sistemasde busqueday procuracionde

justicia, y todaslas personaguncionariaspublicasse encuentrarobligadasa

aplicar la perspectivade géneroal brindarlescualquiertipo de atencion,es

decir,aconsiderasurol socialy la cargaextradetrabajoquetienenenla esfera
privada.

Asi pues,tanto en los casosde mujeres-nifias, adolescente® adultas o

personapertenecientea la poblacionde la diversidadsexualdesaparecidas
nolocalizadascomoenlos delasfamiliaresqueparticipanenla busquedaas
autoridadeslebenaplicarla perspectivale géneroy debencontarconpersonal
capacitadoparaello a fin de evitar la doble victimizacion. Asimismo, las
diferentegnstitucionesdebencontarcon servidoragublicas,parael casoque
se requierao solicite que seanellas quienesgaranticenlos derechosde las
mujeresdesaparecidasno localizadasy delasfamiliaresenbusqueda.

Enfoqueo perspectivade derechosleniiias,nifiosy adolescentes

Lasnifas,nifiosy adolescentesontodaslas personasnenoresie 18 anos.De
conformidad con la Ley General de los Derechosde Nifas, Nifios y
Adolescentesseentiendepor nifiay nifio a personasnenoresde 12 afios,y a
personasdolescentede 12 amenosde 18 afiosde edad.

La perspectivade derechosde nifias, nifos y adolescentesn cualquier
actuacion publica implica su reconocimientocomo personastitulares de
derechosgonbaseenel respetade sudignidad,vida, supervivenciabienestar,
salud,desarrollo participaciony no discriminaciongarantizandontegralidad
enel disfrutede susderechos.
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Existeundeberreforzadoenla debidadiligenciadela busquedale personasi

setratade nifas,ninosy adolescentequessonparticularmente/ulnerablesa

multiplesdelitosy violacionesde derechosiumanosincluidala sustitucionde

su identidad, la trata de personasJa esclavitudsexualy el reclutamiento
forzoso,entreotros.

Las niflas, nifos y adolescenteson sujetos de derechoen igualdad de
circunstanciaguelaspersonagdultas]o queimplicaquedebertenerel acceso
al mismo trato y oportunidadesle reconocimientogoce o ejercicio de sus
derechosiumanog laslibertadesundamentalesncluyendolos derechosla
participaciony ala informaciondela quefamiliaresde personasiesaparecidas
y no localizadasson titulares. Ahora bien, en la aplicacion del enfoque
diferencial tambiéndebeconsiderarsel derechaleprioridadquelesreconoce
la legislacion mexicana,especialmentgara que se les brinde protecciony
socorrooportunoen cualquiercircunstanciay a que seles considereparael
disefioy ejecuciondetodapoliticanecesarigparasuproteccion.

En la busquedalebeaplicarseel interéssuperiorde la nifiez,esdecir, quelas
autoridadesleberarprotegerprimordialmentdos derechoge nifias, ninosy
adolescentey, velarporquecuandosearvictimaso testigos)a protecciongue
seles brinde seaarmonicae integral, atendiendaa su desarrolloevolutivo y
cognitivo.

[ e]

Muchosnifios,nifiasy adolescentesufrenlasconsecuenciagela desaparicion
de suspadresmadresy personasuidadoraspor lo que el Estadomexicano
debetomar las medidasa través de las autoridadesobligadasa ello para
atenderlesge manerantegraly conenfoquede nifiezy de géneroyestituirles
susderechos repararel dafiode acuerdocon los principios de protecciona

personayictimas.

Enfoquedelarga data
Laspersonasiesaparecidaantesdela entradaenvigor dd protocolotienenel

mismo derechoa unabusquedaficientey eficazque aquéllascuyaausencia
hayallegadoal conocimientode la autoridaden fechasposterioresy estosin
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importar cuanto tiempo haya pasadodesdeel momentoen que se perdio
contactoconellas.

Enfoquehumanitario

Las accionesde busquedadeberancentrarseen aliviar el sufrimientoy la

incertidumbreque viven las familias de las personasdesaparecidag no

localizadasasicomoenbrindarasistenciasocorroy proteccionalaspersonas
de paraderodesconocido.Las institucionesy personasoperadorasestan
obligadasabrindaratenciory respuesta lasfamiliasrespect@alos avance€n

la basqueda.

Evaluaciény mejoracontinuadelos procesosle busqueda

Las persona institucionesencargadade ejecutarlos procesogle busqueda
debendocumentarsistematizary compartirla experienciaadquirida,con la
finalidad de evaluar los resultados,mejorar los procesosy propiciar la
generalizacionde buenaspracticas. Los informes de agotamientode la
Busqueddnmediatadelocalizaciondeprospecciory deBusquedale Familia
sondocumentosrucialesy debenserconsideradosnel monitoreoevaluacion
y actualizaciérdd protocola

Exhaustividad

Las persona institucionesque debanejecutaros procesoslescritosen este
instrumentodeberandesempefasus funcionesagotandotodaslas posibles
lineasde busqueda.

Gestiony accesaa la informacién

Todoslos datossobrelas personasle paraderodesconocidosobrequienes
reportano denunciaria imposibilidaddelocalizarlasy sobrelascircunstancias
de su desapariciony eventual localizacién que sean recibidos por las
autoridades,deben ser integradosde maneradiligente y expeditaen el
RNPDNO,conformea suslineamientos.

[ e]
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Losregistrosy basesledatosquecontengannformaciénquepuedacontribuir
a la localizacione identificacionde personasiesaparecidas no localizadas
debenestardisponiblesparaserconsultadogpor las autoridadesesponsables
dela busquedale maneranmediata.

Las institucionesdebenestablecercriterios que garanticenla integridady
calidadde la informaciénrecabadalurantelos diferentesprocesosde modo
gueestédisponibley seaaccesiblalemaneraconstantgaralasautoridaded.a
omisién de las autoridadesen recolectarestosdatos,asi como su pérdidao
destruccidrsonconsideradafaltasgraves.

Las autoridadeslebenaseguraquetodo registroy basede datosvinculados
con la busquedade personasdesapareciday no localizadasrespetensu
intimidad y la de sus familiares, y garanticela confidencialidadde la
informacion.

El protocoloreconocda tensionqueexisteentreel derechoa la proteccionde
datos personalesy las obligacionestanto de las autoridadescomo de los
particularesrelacionadagsonello y el derechodetodapersonaa serbuscada.
En atencidonal contextode México en relacioncon la crisis en materiade
desapariciérde personasy de conformidadcon el principio pro persona la
informacion que las autoridadesprimarias soliciten debe serles entregada
inmediatamentg sin formalismos.Dicha informaciontendratratamientode
reservadaalvoquelasy los familiareshayanautorizadotal comoestablecda
LGD, la publicidaddeciertainformaciony seutilizaraunicamenteonfinesde
busquedaidentificacidone investigacibndentrode las competenciage dichas
instituciones.

Igualdady no discriminacion

Lasaccionesle busquedalebenorientarsea encontrapersonasiesaparecidas
y nolocalizadasajolos principiosdeigualdady nodiscriminacibn Espreciso
reconocerque tanto las personasdesaparecidag no localizadascomo sus
familiassonigualesenderechoy dignidad,peromaterialmenteesigualepor
efectode la estructurade dominacionsocial, o cual de ningin modo debe
traducirseenuntratodiferenciaddnjustificadoqueimpidabrindaratencionen
condicionesde igualdady, en consecuenciagoloquea las personasen una
situacion de desventajafrente a las institucionesy la sociedad.En este
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entendidoJas accionesde busquedalebenconsideramquela desapariciorde
algunaspersonaspuedeestarrelacionadacon situacionesde desigualdado
discriminacionpor su origen étnicaracial o nacional,lengua,religion, edad,
identidado expresiordegéneroprientaciénsexual condicibndediscapacidad,
condicion social, econémica, histérica y cultural, su actividad social o
profesionalo por su situacién migratoria. Todo protocolo de busquedade
mujeres es de aplicacion obligatoria para la desaparicibnde mujeres
transgénero.

Impulsode oficio

Lasautoridadegstanobligadasaimpulsarde oficio, esdecir,por simismada
busquedalelaspersonaslesaparecidasno localizadasya quela direcciony
avancedelasbusquedassobligaciondel Estadomexicano sin menoscabagl
derechode participacionde familiares de las personasdesaparecidag no
localizadas.En ese sentido, se reitera que las familias puedenoptar por
diferentesformasde participaciono, incluso, puedenoptar por no ejercersu
derechaa participar.De ningunamaneraestopodrausarseoor las autoridades
como motivo parano realizar accionesde busquedalas autoridadesestan
siempreobligadasa impulsarla busquedale todaslas personaslesaparecidas
o nolocalizadas.

Inmediatez prioridad

Las accionesy procesos descritos en el protocolo deben ejecutarse
inmediatamentey considerarserioritariosportodaslasautoridadesincluidas

aquellascuyafuncién consistalnicamenteen la recepciony canalizaciénde

reportes,o bien en la atencionpuntual 0 permanentea requerimientosde

informacion.El Eje de Inmediatezy Prioridadimpactatantolas accionesjue

involucran desplazamientale personala puntoso poligonosde busqueda,
escenarioslebusquedy contextoslehallazgocomolasreferidasalarevision

documentallos procesosnformaticosde cotejoderegistrosy demasacciones
degabinete.

Permanencia
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Todaslas actuacione®stablecidagn el protocolo deberancontinuaren todo
momentohastaque se determinecon certezala suertey el paraderode la
personéuscada.

Lajudicializacionde unaaveriguaciorpreviao unacarpetadeinvestigaciéren
gue seinvestiguecualquierdelito cometidoen contrade unao maspersonas
desaparecidassicomocualquiereventualidadlel procesgenalen contrade
presuntogperpetradores)o eximenalasautoridadesninisterialede continuar
realizando, en coordinaciéncon las demés autoridades,los procesosde
busquedalescritosenel protocolo.

[ e]

En casode que la personaseaencontradasin vida, la busquedase puede
considerarterminadacuandosu cuerpoo susrestoshayansido plenamente
identificadosy seanrecibidosen condicionesde dignidadpor susfamiliares.
Cuandosolamentese han podido encontrare identificar restosparcialesdel
cuerpo,la decisionsobrecontinuarla busquedagyaraubicar e identificar los
restodaltantesdebetomarencuentdo expresad@orfamiliaresdelasvictimas
y la factibilidad deencontramasrestoso indicios.

De conformidadconel Principio 7 delos PrincipiosRectoresaprobadogor el
CED-ONU, si no sehaencontrada la personadesaparecida no localizada,
pero existenpruebadehacientesle su suertey paraderoja busquedaodria
suspenderseuandono existala posibilidadmaterialde recuperaa la persona,
unavezagotadcel analisisdetodala informacidnalcanzabley la ejecucionde
todas las accionesposibles de busqueda,previo consentimientode sus
familiares.En casode queentresusfamiliaresno hayaconsensola busqueda
no sesuspendera

Enninguncasola suspensioela busquedaleunapersonalesaparecidano
localizada podra llevar al archivo de la misma, lo cual implica que ante
cualquierinformaciénnueva,innovacibnmetodoldgicao avancetécnicoque
reviertala imposibilidadmaterialde recuperam la personasu busquedalebe
reanudarseeinmediato

Perspectivgsicosocial
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Las personasservidoraspublicasresponsablesle la busquedade personas
desapareciday no localizadasdebeninteractuarcon las y los familiares

partiendode una perspectivgpsicosocialcomprendiendal amplio rangode

afectacionesindividualesy grupalescausadaspor la desaparicidnen sus

relacionesformasde actuary modosde comprendeta realidad,reconociendo
guesusformasdeparticipaciory organizaciorcolectiva formalessinformales,

constituyen mecanismosde resiliencia 'y afrontamiento,entendiendosus

necesidadegeneraley especificagncadamomentadel procesaleblusqueda,
y evitandosiempreque seanestigmatizadoscriminalizados,patologizados,
culpabilizados revictimizados.

De acuerdocon el Protocolo, la perspectivapsicosociales de aplicacion
transversal,pues orienta las formas de dar garantiaa los derechosa la
participaciony ala informacidénde familiares,tantoenformaindividual como
colectiva.Estaperspectivasla baseparabrindarlesun tratodigno.

Preservaciordela viday la integridadpersonal

Entodaslasaccionesiebuisquedaa preservaciomlela viday dela integridad
personalelaspersonaslesaparecidasno localizadasde susfamiliaresy en
generaldelaspersonagjueparticipandebetenerla prioridadmasalta.

Presunciordeviday busquedanvida

Las accionesdesplegadagor las personase institucionesobligadaspor lo
dispuestoen el Protocolodeberanejecutarsebajo la presuncionde que la
persona desaparecida o0 no localizada se encuentra con vida,
independientementale las circunstanciasen las que se haya dado la
desapariciénde la fechaen que se suponeque ocurrié la desaparicioro del
momentocenquesedespliegaasaccionesle busquedgarael casoconcreto.

Seguridad

Previoala implementaciérmelasaccionesiebusqueday encoordinaciércon
las autoridadesespectivassetomaranlas medidasnecesariaparagarantizar
la proteccionde familiaresde personaslesaparecidas no localizadasde las
personasservidoraspublicasy, en general,de cualquieraque se encuentre
involucradaen el procesode busquedaEn ese sentido, es importante la
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coordinaciéony la planeacionprevia entre las autoridadesncargadasle la
seguridad,Jas comisionesde busqueday las autoridadeganinisteriales,y la
atenciéralineamientoslictadogorautoridadesanitariay deprotecciorcivil,
entreotras.

Sistematicidad

Las accionesde busquedae identificacion desplegadagor las personase
institucionesobligadaspor el Protocolodeberargenerarsenformaordenada,
de un modo continuo y regular. Asimismo, deben fundarse en toda la
informacioncon la quesecuente jincluyendola entregadagor la familia o las
personaseportante® denunciantegsicomoencriterioscientificosy técnicos.

Las autoridadesinvolucradasen los procesosde busquedadebendisefar
estrategiamtegralegjuetengarunenfoquequederivedediversagperspectivas
cientificase institucionalesconsiderandoen casode quelasy los familiares

deseerejercersu derechoa la participaciontodoslos elementosgjue puedan
aportar.

Verdady memoria

Lasy los familiaresde personasiesaparecidagno localizadagienenderecho
aconoceila verdadsobrelo ocurridoa susseregqueridos Estoincluyequelas
autoridadegstablezcanonel maximogradode certezaantola suertecomoel
paraderode las personasdesaparecidag no localizadas,e informen a sus
familiares,haciendaransparentegccesibley entendiblegodoslos indicios,
pruebasrazonamientoy engeneralelementosobrelos que sefundamentan
susreconstruccioneg conclusiones.

Porsuparte el ProtocoloAlba queesel mecanismalebusquedy localizacion
inmediatade nifias,adolescenteg mujeresdenunciadasomodesaparecidas,
estableceel deberde coordinacionde la autoridadesfederales,estatalesy
municipalegaratenerresultadosnmediatogarasulocalizacion peroademas
involucranamediosdecomunicaciororganismogublicosy privadosasicomo
ala sociedactivil conel objetivodeencontrarlagnel menortiempoposibley
protegersusderechofhiumanos.
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Este Protocolo tiene como objetivo general el implementar mecanismos
operativosde coordinaciony colaboracionentre autoridadesMunicipales,
Estatalesy Federales,asi como la sociedadcivil, academia,organismos
publicosy privados, parala busquedaurgentey la localizacion de nifias,
adolescenteg mujeresenJalisco.

Asimismo, entre los objetivos especificos establecela distribucién de

competenciagoliticasdeactuaciéry procedimientoparaprevenirjnvestigar,
sancionaty erradicarla violenciade génerovinculadaa la desapariciéro no

localizaciénde nifias,adolescenteg mujeresmediantda busquedanmediata
y localizacién;garantizarel plenoejerciciode los derechogle las victimasy

familiaresmedianteel esclarecimientale los hechosaccesa la verdad,a la

justicia,ala reparaciorintegraldel dafioy garantiagle no repeticion.

Paracumplir con estosobjetivos, el Protocolo Alba instituye una seriade
accionesirgentegjuedeberealizarel agentalel Ministerio Publico;entreellas:

1 Iniciar la carpetadeinvestigaciorbajoel principio de maximaproteccion.

1 Coordinar acciones de busquedae investigacion con la Policia
Investigadora.

1 Solicitar colaboraciércon otrasentidadedederativasy conla Comision
Nacionalde Busqueda.

1 Notificar los datosdela nifia,adolescente mujerdesaparecidgrobables
responsabley datosde vehiculosvinculadosa la desapariciona las
autoridadegertinentes.

Paraque la investigacion,bisqueday localizacionde nifias, adolescentey
mujeresseaeficazy eficiente,el ProtocoloAlba establecdresfasesenlasque
sedebenimplementardiversasaccionesja fasel inicia conla recepciondela
denunciay el inicio de la carpetade investigacion,en esta fase deben
implementarsaccioneslentrodelassiguiente4horasactivandael Protocolo
Alba de maneranmediatay sin dilacion,ademasie emitir la CédulaUnicade
Difusion (CUD) con la finalidad de que seaenviadaa las instituciones
integranteslel Comité Técnicode Colaboracionasicomoal InstitutoNacional
deMigracion,aeropuertogerminaledeautobuseslambiénsedebeconsultar
hospitales Semefosalberguesgstacionesnigratorias,centrosde reclusiony
detencion;realizarentrevistasa posiblestestigos,inspeccionael lugar de la
desaparicion solicitar colaboracidona las comisariasde seguridadpublica,
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requerir diversas 6rdenesjudiciales de control judicial como localizacion
geograficasabanalellamadasgcateogarainiciar lineasde busqueda.

La fasell comprenddas 48 a 72 horasposterioresa la denuncia;en ella, la
Coordinaciordel ProtocoloAlba debecomunicarel inicio deestafaseal agente
del MP, cuerpospoliciales e institucionespublicasy privadas que estén
colaborandoy deberageneramun plande busqueddortalecienddas lineasde
investigacion. El apoyo en las accionesde busquedapor parte de las
institucionesestatalesmunicipales,publicasy privadascolaboradoragsiebe
continuar,por lo quela actualizacionde informaciontal como el estadodel
lugar de desapariciongde los lugaresque frecuentabda nifia, adolescent®
mujer desaparecidaasi como las rutas de desaparicion.es indispensable;
ademasenestafaseesimportanterecabadatosdeidentificaciondelapersonas
desapareciddondeaparezcampresala huelladactilary solicitar peritajesen
equiposelectrénicosdispositivosy demasobjetos.

De acuerdaconlo queestablecel ProtocoloAlba, parala activaciondela fase
lIl noesnecesari@uedebartranscurrir/2 horas seactivabajoel principio de
urgenciariesgoinminentey maximaproteccion.Estafaseinicia al momento
gue la Coordinacion Estatal del Protocolo Alba remite la carpeta de
investigacioncon el informe correspondienta la Direccionde Investigacion,
guiendebeelaborarmlan de investigacionrdandoseguimientaa la informacion
recabadanlasfasesl y Il parafortalecerla investigacionaquisedifundela
CUD en procuraduriay/o fiscaliasestatalesprganismogpublicosy privados
paraquecolaborencon la busquedaseimplementaraccionesie coordinacion
conla ComisiénEstatalde Busqueday, en casode sernecesarioserealizan
accioneslebusqueda investigacioren centrosJugareso establecimientode
prostitucidonemitiendomedidascautelaresonlafinalidaddequeno sepierdan,
destruyano alterenindicios, y serecabararmuestrashioldgicasque resulten
indispensablesademasde informar a los familiaresde la victima sobrelos
avance®nlaslineasdeinvestigaciory busqueda.

La busquedale personasiesaparecidag no localizadasforma partede una
luchapor conocera verdadsobrelas circunstanciasle lasdesaparicioney, la
sociedaden su conjuntotiene derechoa que se preservela memoriade las
mismas, lo cual incluye la documentacionde los procesosde busqueda
institucionalesla conservaciéulelos documentoproducidogorfamiliaresen
subusquedale verdad,memoriay justicia, y, enlos casosde desapariciones
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forzadasenmarcadasnterrorismode Estado)a preservaciondisponibilidady
publicidaddelos documentogroducidosnel marcodel procesaepresivapor
los perpetradores.

Por otra parte, el Protocolo parael Tratamientoe Identificacion Forensé

estableceque el manejoy gestionde informacion que se producedesdeel

hallazgodel cadavehastasu disposicionfinal, debeserordenadosistematico
y apegadaa los estandaresacionalese internacionaleskl citado protocolo
sefalaque, en el casode cadaveremo identificadoso con identificacion
tentativa,el médicodebegarantizarla disponibilidadde un archivo basico,
constituido por: descripcidnexternae interna del cadaver,descripcionde

prendasfotografia,ficha necrodactilar,examerndental, muestrasnreservay

registrosobreel destinofinal del cadaver.

Desde el punto de vista forense, es importante incorporar la atenciona
familiares,deudosamigoso allegadosLa atenciénalas personasisuaras, es
un deberdelasinstitucionesdel Estadoy susfuncionariosdebencontarconla
preparaciomecesarigparasatisfacetasnecesidadedeinformacion,respuesta
y orientacionde quienesacudenra solicitarsuservicio.

El protocolode mérito describela necesidadle entrevistara familiaresde la
personadesaparecidparaobtenerla informacionnecesariague posibilite la
busquedaen los archivosde cadavereso identificadosy verificar o descartar
guela personauscadaeencuentrdallecidaenla institucion.

Por otraparte,en el parrafo296 del Informe Especialsobrefi De s ap der i ci - n
personay fosasclandestinaenM® x i & GNDH sostuvague,tratandosele
desapariciémepersonas:

€ La procuracionde justicia debeenfocarseen la realizacioninmediatade todas
aquellasaccionestendentesa la busqueday localizacionde la victima, [ é tesulta
fundamentalque las autoridadesencargadagie las investigacionesministeriales
centrensusesfuerzosen ubicarel paraderade la personadesaparecida; de manera
concomitante] é practicaf é dliligenciag é paralaacreditaciordeloselementos
constitutivosdel tipo penaly delaprobabler e s pons &bi | i dadé

2! protocoloaprobadapor la ConferenciaNacionalde Procuraciénde Justiciaen agostode 2015. Fechade
publicacién15 de octubrede 2015 adoptadoen el marcode la XXXIlI AsambleaPlenariade la Conferencia
Nacionalde Justicia.

22 CNDH. Informe Especial publicadoen2017,paginal61, parrafo293.
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3.2.2Convencionales

En el &mbitointernacionalJa ONU adoptéel Protocolode Minnesota?® enél
se estableceel deberdel Estadode investigarcuandotengaconocimiento,0
debierahaberlotenido,de que sehaocurridounadesaparicidonEstedeberde
investigarseaplicaala presuntalesaparicioninclusocuandcel Estadanopude
serconsideradoesponsableor no haberlampedido.

Sefalatambiénque las investigacionese debenllevar a cabocon prontitud,
efectividady exhaustividadademasde que éstasdebenser independientes,
imparcialesy transparentesEstipulatambiénque, en las investigacioneses
precisoexaminartodaslas viaslegitimasde indagaciénacercade las muertes
presuntamentidicitasy quelos funcionariogambiéndebertratardedeterminar
las causas]a manerasgl lugary el momentodel fallecimiento,asicomo las
demascircunstancias.

El protocoloenfatizaque la participacionde los familiaresy otros parientes
cercanogonstituyeun elementamportanteenunainvestigacioreficaz,porlo
gue el Estadodebe garantizarsu participacion de maneraefectiva en la
investigacionaunquesin poneren peligro su integridad.Paragarantizareste
derecho, las autoridadesdeben buscar a los familiares de la persona
desaparecidg deberannformarlossobrelos procesosleinvestigaciérgozado
delegitimacion.

De acuerdocon el protocolo, durante los procesosde investigacionlas

autoridadesdebengarantizara los familiaresla designaciénde un abogado
(asesojuridico) paraquelos representeademados debemanteneinformados
del progresode la investigaciony permitir que presentensugerenciasy

argumentosen cuantoa qué medidasson necesaria®n la investigacion,asi
como proporcionampruebasy defendersusintereses/ derechosa lo largo del

proceso.

El protocolo también estableceque los familiares debenser protegidosde
cualquiermaltrato,intimidacion o sancionen razonde su participacionen la
investigacion.

23 Protocolomodeloparala investigaciériegalde ejecucionegxtralegalesarbitrariasy sumariagsecomendado
por el Alto Comisionadale lasNacionesdUnidasparalos DerechodHumanosEn 2016serealiz6unarevision
guedand@omoProtocolode Minnesotasobrela investigacionrde muertespotencialmentdicitas.
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En las investigacionesgue realicen los agentesdel Ministerio Publico es
fundamentafueserespeteel principio dela debidadiligencia,queimplicaque
la investigaciérseefectieenun plazorazonabley de maneraefectiva.

La Cortelnteramericanae DerechodHumanoshaestablecidajueel deberde
investigaresunaobligaciondemediosy noderesultadoguedebeserasumida
por el Estadocomoun deberjuridico propioy no comounasimpleformalidad
condenaddeantemana@serinfructuosap comounameragestiondeintereses
particulares,gue dependade la iniciativa procesalde las victimaso de sus
familiareso dela aportaciérprivadade elementogprobatoriosA la luz deese
deber,unavez que las autoridadesestatalegsenganconocimientodel hecho,
debeniniciar ex oficio y sin dilacion una investigacionseria, imparcial y
efectiva. Estainvestigaciondebeser realizadapor todoslos medioslegales
disponiblesy orientadosala determinaciérdela verdad?*

La citadaCortehareiterado:

€ Lasinvestigacionesienenquetendera esclarecetodoslos hechogprobablemente
delictivosy serprofundasy minuciosasen todoslos sentidosa fin de evitar que se
limiten a la merasolicitud de informesa diversasautoridadesLa investigaciéndebe
serrealizadapor todoslos medioslegalesdisponiblesy orientadaa la determinacién
delaverdady ala persecuciongapturagnjuiciamientoy eventuakastigodetodoslos
responsableimtelectuales materialesielosh e ¢ h#3.s é

El citadotribunalamericanoresaltael deberde las autoridadegncargadade
la procuraciore imparticibndejusticiay los 6rganosauxiliaresdellevaracabo
una adecuadanvestigacionbajo la maximadiligencia. Asi, por ejemplo,la
CortelDH sehapronunciaddnsistentementesnlos casosfi L - p\lgazezvs
Ho n d udefechal defebrerode 2006;i G a rAstd yaRamirezRojasvs.
P e r dafiecha25 de noviembrede 2005, T ivb.E ¢ u a diefecha7 de
septiembrede 2004, C a SuarezRoserovs. E ¢ u a dsentemciade 12 de
noviembrede 1997, C a AcostaCalderonvs.E ¢ u a csentericigde 24 de
junio de 2005y recientementeen el casoil Al v aEsgindzay otros vs

24 CrIDH, CasoFernandeOrtegay Otrosvs. México. Excepcionpreliminar, Fondo,reparacioney costas.
Sentencialel 30 deagostode2010.Parr.191.

25 CrIDH. CasoHeliodoro Portugalvs. PanamaExcepcionespreliminares.Fondo, reparacionesy costas.
Sentencialel 12 deagostode 2008, parrafol44.
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M® x i centenciadel 28 de noviembrede 2018, en los que el tribunal
interamericanoexplica la necesidadde que las autoridadesactien con
diligencia, con el objeto de tutelar eficazmentelos derechoshumanosde
victimas,ofendidosy los probablegesponsables.

La CrIDH ha sefaladoen sus sentenciasla importanciade combatir la
impunidad,comoun elementadfundamentaparacumplir conla obligaciénde
garantizaros derechoshumanosParticularmenteen el parrafo302 del caso
AlvaradoEspinozay Otrosvs México, sefalo:

302. Este Tribunal consideranecesarioreiterar que conforme, a la obligacion de
garantiaconsagrad&nel articulo1.1 dela ConvenciénrAmericana.l Estadatieneel
deberde evitary combatirla impunidad(suprapérr. 259). Paracumplir con dicha
obligacion,el Estadodebecombatirlapor todoslos medioslegalesdisponiblesyaque
laimpunidadfi p r o [afepefici@ncronicadelasviolacionesdederechosiumanoy
la total indefensiérdelasvictimasy susf a mi 129 ar e s 0

Por su parte, el CED-ONU, en sus observacioneginales sobreel informe
presentad@or México, envirtud del articulo29, parrafol, dela convenciort/
recomendo:

é A s e g que,auandohayamotivosrazonablegparacreerqueunapersonehasido
sometidaa desapariciérforzada,se procedaa realizarsin demoraunainvestigacion
exhaustivae imparcial,auncuandono sehayapresentadanadenunciaormal,y que
los presuntosautoresseanenjuiciadosy, de serdeclaradogulpablessancionadosle
conformidadconla gravedadie susactosy garantizata investigacioreficazdetodas
lasdesaparicioneforzadasy la satisfaccidrplenadelos derechoslelasvictimastal y

comoestanconsagradosnlaConvenci - né

Porello esimportantequelasautoridade®stataley municipalesde Jaliscono
s6lopongarenmarchaaccionegparala busquedg localizaciondelaspersonas
desaparecidasino que de forma eficaz se coordinencon otras esferasde
gobierno,parainvestigary sancionara los responsablesy asierradicaresta
reprobablepractica.

26Cfr. Casodelaii Pa B & la n(PamiaguaMoralesy otros)Vs.GuatemalaFondo.Sentenciale8 demarzo
de1998.SerieC No. 37, parr.173,y CasoHerzogy otrosVs.Brasil, suprg parr.291.

27 Observacioneaprobadagor el Comitéensu133.2sesioncelebradal 11 defebrerode2015,parrafos28y
46.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

79

4. Analisisdelas quejas

Nuestro pais enfrentauna seria dificultad ante la desapariciénforzada de
personag/ la desapariciorcometidapor particulares Esteflagelo constituye
unapracticacruelqueviolentasistematicamentenamultiplicidaddederechos
humanosenagraviode las victimasdirectasy el dafioque producetrasciende
gravemente susfamiliaresy seregqueridosyictimasindirectas quienesante
la ausencialela personalesaparecidaenenquevivir conlaincertidumbrela
angustiay la desesperaciopor no sabersu paraderoaunadoa las secuelas
fisicasy psicologicagjueel hecholesdejade porvida.

El problemaal que nos enfrentamosadquiereotras dimensionesante los

sefialamientogjue realizanlas y los inconformessobrela participaciénde
gruposarmadosrrumpenduranteel diao la nocheenlugaresdondesesupone
las personasdeben sentirse segurascomo son los domicilios; en esta
Recomendaciépor lo menosen cinco casossesefialdla intromisionde estos
gruposde personagjue armadosy en diversosvehiculosllegaron hastalos

hogareso lugaresde trabajo parallevarsea susfamiliares;sin que hastael

momentceenel queseemiteestaresoluciongxistanineasdeinvestigaciorpara
darconel paraderalelaspersonasiesaparecidagcumpliendaconello lo que
establecel PHI, asicomoel PHB.

Estegraveproblemacreceantela incapacidadla falta deresponsabilidag las
omisionesde las autoridadesncargadasle llevar a cabolas investigaciones,
pueslas accionesde busquedamplementadaso secifiena los principiosde
efectividad ,exhaustividadgebidadiligencia,inmediatezy eficacia.

Entodoslos casosmateriade estaRecomendaciosedocumentdunaseriede
irregularidadegjuehastael momentchanimpedidola localizacionde 11 delas
12 personaslesaparecidagsicomola identidady el paraderalelaspersonas
responsablede las desaparicioney la muertede la personaocalizada,por
tanto,seacreditdla violaciondel derechaal accesala verdadala justiciay a
la reparacionntegraldel dafio;sin embargodestacdos casosdocumentados
enlos expedientesle queja3098/2020y 4212/2020Q queponeenevidenciala
falta de coordinacioninterinstitucionaly la victimizacion secundariaa las
familiasy seregjueridostal y comosedescribea continuacion.
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Queja3098/2020

El 28 defebrerode 2020,(TESTADO 1)comparecidanteestadefensorialel
pueblo,parapresentaguejaencontradelasy los AMP dela FEPDencargados
delaintegraciérdela Cl (TESTADO 83) envirtud dequesuhijo (TESTADO
1) desaparecieral 26 de septiembrede 2019. Asimismo, el 24 de mayo de
2021,la peticionariapidié ampliarla inconformidaden contrade personalel
IJCFqueresultaraesponsable.

Ensuquejainicial sefaldqueel 26 deseptiembrale2019,suhijo (TESTADO

1) desapareciénla coloniaChulavistadelmunicipiodeTlajomulcodeZuiiiga,
cuandcseencontrab&nel interiordesunegociodecompray ventadechatarra.
Refirié que,en esemismo mes,presentda denunciapor su desaparicionno

obstante,se encontrocon un desinteréspor parte del AMP y los policias
investigadore®n realizaraccionesy diligenciasde busqueddendientesa la

localizacionde su consanguineqyuescuandoacudiaa la FEPD no le daban
avancespor el contrario,le manifestabargue debiaesperar porquetenian
muchotrabajoy no la podianatender.

La inconformemanifestéque, el 22 de febrerode 2020 recibi6 unallamada
telefénicade partede personablela FEPD,querianmostrarlealgo. Al acudira
susinstalacionedge mostraroria fotografiadeun brazoderechoconuntatuaje
de la imagen de un lobo y una rosa,y en el antebrazo,una virgen,
identificAndolocomolos queteniasu hijo; la instruyeronparaque acudieraa
Semefgorquerealizariada confrontaparadeterminacientificament@ueese
brazocorrespondieral desuhijo desaparecid@resuntament®calizadoenla
fosaEl Mirador I, enTlajomulcode Zufiiga.

El 24demayode2021 ,estoes,unafioy tresmesesiespuéslela comunicaciéon
telefénicaconla FEPD la peticionarigd TESTADO 1) acudioaestadefensoria,
y amplio suinconformidad,ahoraen contrade peritos(asdel IJCF, todavez
que,efectivamentdocalizarona (TESTADO 1)ensegmentossepultadaenla
referidafosaclandestinagncontradan noviembrede 2019y desdeentonces,
el Semefotiene los restos,no ha conformadocompletamentel cuerpoy en
consecuenciano lo entregaa su familiares. Aseguroque se habianemitido
cuatrodictamenesle genéticgpositivosendosenagostode 2019y enmarzoy
mayode 2020.
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Asimismo,acuséal IJCFpornodarrespuestal escritodel 3 deagostade2020,
haciéndolesabersusasistenciase manergeriddicaa eseinstituto,paraagotar
el procesode identificacion, logrando asi, identificar plenamentecuatro
extremidadeslesuhijo; el antebrazey manoderechala piernaderechadesde
la rodilla al tobillo y el torso; peticionandoentre otrascosas se resguardara
adecuadamenttas extremidadesque fueron genéticamentedentificadasy
evitarla revictimizacionde las personaskinalmente sefialono haberrecibido
comunicaciémpor partede la COBUPEJ por lo queno obtuvoninguntipo de
asistencia.

Por su parte,la AMP Victoria YessicaRuiz Villasefior,ensuinforme deley,
sefaldoquef d e el mhieio dela denuncissegiranlos oficios correspondientes
en baseal ProtocoloHomologadoparaPersonadD e s a p a r (s8ia) énttea s 0
ellos al fiscal de DerechosHumanosy a la Policia Investigadoraa quienle
solicito la busquedade la personadesaparecidaAsimismo, asegurégue la
investigacioncontinuabafi e n tantose esclarezcarhos hechosreferentesal
hallazgode un segmentale PFSIperteneciental hoy localizado(TESTADO
1), el cualfue debidamentedentificadoporlad e n u n c(petciortargapen
esesentidola AMP relatoqueil d eumulode lasactuacionesuinno setiene
acreditadoquien o quienesmas resultencomo responsableslel delito de
DesapariciornForzadao Desapariciorpor particulareso cualquierotro delito
quesedesprendaelospresentet e ¢ hmosivo por el cualno seencontraba
enposibilidadesieresolverla Cl, sinohastagquesealocalizadoen sutotalidad
el cuerpode (TESTADO 1)

Por otro lado, el policia investigador Ulises Figueroa Frias, sefialado
directamentgorla peticionariadedarleuntratoindigno,dentrodelinformede

ley querindié anteesteorganismoselimitd a manifestaquela Cl cuentacon

los registros pertinentesque se han aportado,en razén de las lineas de

investigacionguesurgieronademasaseverd@uesehaconducidoconrespeto
haciala quejosaPorotro lado, delos autosqueintegranla Cl, seencontroun

registro relativo de la entrevistaefectuadaa un vecino de la inconforme,
elaboradopor el policia investigadorDavid Gomez Gallegos,es importante
sefalagueapesaidequeal momentadeadmitirla quejasesolicitoala Fiscalia
Estatal especificamental directorde la Policialnvestigadorajueidentificara
a quieneshabian intervenidoen la investigacion,sin embargo,la autoridad
requeriddfue omisaenrequerirlopor suinformedeley.
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Por otra parte,la COBUPEJ a travésde sutitular, informé diversasacciones
emprendidagparala busqueda localizacionde (TESTADO 1) sin embargo,
no seadviertendiligenciasen coordinacionconla FEPD.De igual manerade

supropiainformacién,seconfirmalo expuestgor (TESTADO 1) yaqueno

hay evidencia de gue se hubiese entabladocomunicaciéncon ella para
informarleavances.

Ahorabien, dela inspecciénocularala Cl (TESTADO 83) ofrecidapor las
personasservidoraspublicas, la cual fue desahogadaor personalde esta
defensoriaseadvirtio la participacionde cuandomenoscuatroAMP Victoria
YessicaRuiz Villasefior, Eduardo Alejandro Aguayo Silva, JessicaAnahi
Gutiérrez Carrillo y Maria del Rocio Iglesias Gallegos; sin embargo,
unicamentefue requeriday dio cumplimientode rendir su informe de ley,
Victoria Yessica.

Analizadala referidaindagatoriasenotd queel 27 de septiembreade 2019se
recabdla denunciapor la desapariciorde (TESTADO 1) endondeel AMP
EduardcAlejandroAguayoSilva, recabdascircunstanciasle tiempo,modoy
lugar; sele hicieronsabersusderechosa la victimaindirectay sele informé
sobreel cuestionaricAnte Mortem - PostMortem. Mediantediversosoficios
dirigidos al IJCF solicitdé que serecabararias muestragarala obtencionde
ADN vy la confrontacon cuerposno identificados;asimismo,se pidio a la
Policialnvestigadoradiligenciasde investigaciona la COBUPEJle informé
sobrela desapariciénle (TESTADO 1)y sesolicitd la sabanalellamadas.

En estecasounavezmas,estadefensorialederecho©iumanoscreditdqueel
personaiministerialy dela Pl adscritosala FEPD,no realizaronlas acciones
inmediatagieblsquedyd localizaciéndela personajuehabiasidodenunciada
como desaparecidguesde la propiaCl se advierteque luego de recabara
denunciael 27 de septiembrede 2019, en los proximos meses solo existen
constanciaslondelas autoridadesnunicipalesequeridagarala busquedale
la personadesaparecidalieronrespuestaegativade localizacion;y fue hasta
el 10 de febrao de 2020 que el PI David Gomez Gallegosentrevistda un
vecino; quiere decir que transcurrieroncinco mesesde la desaparicionLas
omisionespor partedel personaministerialencargadale la investigacionpor
la desapariciory la falta de coordinacionentre las propiasareasde la FE
contintanprovocandadolory sufrimientode susfamiliares,puesenla carpeta
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deinvestigaciorseadvirtio quelos elementosiela Pl fueronomisosenatender
conprontitudlos requerimientosiel AMP.

De los autosqueintegranla Cl no seadvierteun Plande Investigaciongl cual

debeserelaboradgorel AMP encoordinaciérconlos agentesiela Pl, peritos

y analistasriminaleso de contextoparadefinir lasaccionesa desarrollarcon

el fin delesclarecimientdelos hechosasicomola blusquedy localizacionde

la personadesaparecidatal como lo estableceel PHI, que ha quedado
debidamentelesarrolladenel punto3.2.1.2de estaRecomendacion.

Caberecordargqueel PHI seifalagueentrelas estrategiasjuedebenplantearse
en el Plande Investigacionse encuentrda de generailas accionesnecesarias
de comunicaciéngcoordinaciongcooperaciory deintercambiode informacion
conlasdemasautoridadessituacionguenoocurrio,pueshaquedada@creditada
tambiénla falta de coordinaciérentrela FEPDy la COBUPEJAI no haberse
establecidoun Plan de Investigacion,también se pasaronpor alto ejes
fundamentaleparael desarrolladela investigacionprincipalmentesl impulso
permanentgarala busquedale la personadesaparecideen el que se debe
considerarel planteamientopara realizar todas las accionesy diligencias
tendentespara dar con el paraderoo localizacion,incluidas aquellaspara
identificar plenamentesusrestosen casode que estoshayansido localizados,
siendo responsabilidadde la Fiscalia Especial el buscarlas accionesde
coordinaciérparadareseimpulso,situacionquetampocoocurrio,tomandoen
consideraciomue,desdesl momentoenquela Fiscaliarecibidéla denuncigpor
ladesaparicionle (TESTADO 1)dio vistaadichaComisiéndeBusquedapero
no existealgunoficio posteriorde colaboraciérdentrodela propiaindagatoria
ministerial, redundaen lo anteriorla informaciéncontenidaen el expediente
COBUPEJ/3279/20199 donde dicha COBUPEJ, informé las acciones
realizas Conello seadviertela nulacoordinaciérentreambagnstituciones.

Por lo anterior, se logré acreditarque no cumplieroncon los principios de
efectividad, exhaustividad,debida diligencia, inmediatezy eficacia en la
investigacion.

Por otra parte, estadefensoriano puedepasarpor alto las omisionesy
dilacion cometidaspor personaldel IJCF. Dentro de los autosde la Cl se
advirtié que el 27 de septiembrede 2019, el AMP giré oficio al IJCF
solicitandoserecabaranuestrade ADN a (TESTADO 1) parala respectiva
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confrontaconlos cadavereslel sexomasculinosin identificar. Y fue hasta
el 17 de marzode 2020 que la FEPD recibi6 el resultadodel dictamende

genéticapositivoconla PFSISegmentd®67, estoes,tuvieronquetrascurrir
casicinco mesegaraquedentrode la indagatoriase pudieracontarconun

perfil genético.Lo anterior se traduce en un procesolento, molestoy

dolorosoparalasvictimasindirectas.

Tambiénesimportanteasentaique,en actuacionegjueintegranel expediente
de queja3098/2020/1Vse advirtio la participaciondel doctor Alejandro Axel
Rivera Martinez, director del Servicio Médico Forense;la perita Patricia
Castafieda/elazquez,adscritaal Laboratoriode Genética,Q. Dante Rafael
SancheRamirezjaBi6logaJudithBelénTinajero,Nallely ElizabethRamirez
Corona, adscritaal SEMEFO Yy la perito quimica farmacobiélogaYeremi
Lizbeth ZaiigaHerrera,quienesde manerandividual informaronel resultado
de las periciasllevadasa caboparala identificacionde (TESTADO 1) Para
ello, se emitieron los dictamenesD-1/IJCF/001125/2020/LG/03del 17 de
marzode 2020,dondeseobtuvounacoincidenciacon el segmentanatdémico
667; D-1/IJCF/001770/2020/LG/03el 29 de abril de 2020 dondese obtuvo
una coincidencia con el segmento anatomico 437 ID 9347; D-
1/41561/2019/1JCF/001876/2020/LG/0d8¢el 30 de abril de 2020 donde se
obtuvounacoincidenciaconel PFSIID 10094y D-I1/1JCF/002751/2020/LG/03,
del 24 dejunio de2020dondesemencionounacoincidenciadelos segmentos
anatdmicogdentificadoscomo segmentad37, ID 9347 PFSI Segmentd67,
Torsoacincho1601ID 10094.

Por partede eseinstituto, se dijo tambiénqgue por las caracteristicay la
maceraciondel tejido de los segmentosanatomicosencontradosno es
posiblerealizarunacorrespondencianacroscopicano obstanteel estudio
de genéticadeterminaque las muestrasestudiadasomo sonel Torso A
Cincho16011D:10094,Segmental371D: 9347,PFSI667y Segment®60
Cincho 1574 soncorrespondientea un individuo del sexomasculinoque
coinciden con el perfil genéticode (TESTADO 1)y se obtuvo una
probabilidaddel 99.99%

Ahorabien,comoyasedijo, la fosaEl Mirador Il fuelocalizadaennoviembre
de 2019,y desdeesafechaseencuentrariajoresguardalel IJCFlos restosde
quienvida llevara el nombrede (TESTADO 1) estocon la finalidad de la
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elaboraciordedictamenesperfilesgenéticoy lasconfrontasorrespondientes
parala identificacionhumanano obstantdo anterior,a un afioy cincomeses
de quela inconformefue informadade la localizaciénde su hijo y queellalo
identificaraatravésde sefiagarticularesomolos tatuajesno sehalogradola
correspondenciaidentificaciontotal del cuerpodela persondallecida;porlo
gueestadefensoridamentaguea pesardelasconstantesolicitudespor escrito
y de manerapersonalde parte de la peticionariapara que concluyeranlos
dictamenessureclamohasido engranparteenvano,puesno halogradoque
se conformetotalmente puesestabapendientelos resultadosde genéticade
brazoy antebrazazquierdo,asi como ambaspiernas,por tal motivo, no ha
podidodarsepulturaa su hijo por el retardoenla entregadel mismo,debidoa
la lentituddelos procesos.

Con relacion al sefialamientade parte de la peticionaria,en el sentidode
aseverargue el IJCF fue omiso en atendera la peticion que efectioa ese
instituto;esimportanteaclararguesibienesciertoquela maestralicia Ortega
Solis,otroradirectorguridica,informé medianteoficio IJCF/DJ/736/2021que
sedio respuestal 3 de septiembrede 2020, notificadaa la cuentade correo
(TESTADO 3) tambiénlo esque,la respuestao escompletani satisfactoriaa
las peticionesde la inconforme puesunicamentesele informo que,conforme
alaley organicadel IJCF,eseinstitutoesauxiliardelasautoridadegncargadas
dela procuracionde justicia. Ademas sele hizo saberen el ocurso,quesele
dio seguimientoy se obtuvo perfil genético para realizar la confronta
correspondientgor lo queseencontraban procesadedictaminacion.

Quejad212/2020

El 26 de mayode 2020,(TESTADO 1) comparecidanteestadefensorigpara
presentaguejaen contrade quienresulteresponsableela FE y dela Policia
Municipal de Colotlan.

Ensuquejasenaléquehabiaacordadaonsuhija (TESTADO1) queel dia20
deabril de2020acudiriana Zacatecapararealizaralgunasactividadesperoal
ver gque ella no llegaba,comenzda llamarla, pero nuncacontesto;por ello,
acudioala casade suhijay al encontrata puertaabiertaconel candadaenel
suelo,decididingresary perono encontrdéa nadie,solo observoque los dos
perrosde su hija seencontrabarsin vida alos piesde la cama.Agregoqueal
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preguntamlos vecinossobrelo ocurridoestode manifestaromueaesodelas
3 dela mafanale esediaescucharomritosy quelos perrosladrabanmotivo
por el cualsecomunicoconla policiamunicipalde Colotlanquienesarribaron
mediahoradespuéy procedierora entraral domicilio a realizarinspecciory
a tomar fotografias,asimismoindic6 quelos mismospoliciasmunicipalesle
dijeron que fueraa interponersu denunciaperoqueno le dijeraal AMP que
ellos habianacudidopor lo que acudida la agenciadel Ministerio Publicoa
interponera denuncigpor la desapariciome su hijay quepor suedadsoloha
podido acudiren unaocasiéna la agenciapor lo que el AMP le dijo quesi
habiainformacion nuevaellos se comunicariancon él parainformarle los
avance®nla investigacionaseverandguea la fechadela presentaciomle su
inconformidadno habiarecibidoninguntipo deinformacionsobrelos avances
delainvestigaciory busquedale suhija.

Porsuparte,el AMP al momentode rendir suinforme de ley describidlas
actuacioneguehabiarealizadodentrodela Cl (TESTADO 83) Asimismo,
en su ofrecimientode pruebasmanifestoque en ningin momentoviolento
los derechosfundamentalesdel sefior (TESTADO 1) ni de su hija
(TESTADO1), argumentandguesuactuacionsehabiaajustadoa estricto
derecho.

Sin embargo estadefensoriale derechothhumanosal momentode realizarla
inspeccionoculardela Cl (TESTADO 83) advirtié queel AMP seaparto de
lasdisposicionesontenidagnel ProtocoloAlba parael EstadadeJaliscopues
paso por alto las accionesurgentesque debid realizar, ademasde no
implementaidas accionesenaladasn cadaunade lastresfasesdel protocolo
paralograr que la basqueday localizacionde la mujer desaparecidduera
eficientey eficaz.

En lasactuacionesealizadagor el AMP durantela activacionde la faseuno
del ProtocoloAlba, seadviertequeel 20 de abril de2020ademasierecabaia
denunciapor la desapariciorde (TESTADO ), segiraron oficios dirigidos al
comandantele la Pl de Colotlansolicitandoinvestigaciorny busquedairgente,
al IJCF paraqueserealizarala extraccionde muestrade ADN, ala CEEAVJ
paraquesele brindarala atenciénintegral,al Fiscalde DerechosHumanosde
la FE y al director del Hospital de Colotlan; sin embargo,no se solicito la
colaboraciona la comisariade seguridadpublicay no se dio vista a la
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Coordinaciérdel ProtocoloAlba, por lo tantono seemitio la CédulaUnicade
Difusion.

Asimismo,delos autosdela Cl, sepudoadvertirqueno seactivéla FaseDos
delreferidoProtocolo;porotraparte,si bienesciertoqueel 22 deabril de2020
serecibio el informe de hechospor partede la Pl y que se giraron oficios al
delegadade la FGR solicitandocolaboraciongl agentedel MP fue omisoen
sus obligaciones,ya que no solicité la colaboraciénde otras autoridades
estatalesy municipalespara la busquedae investigacionurgente,no hay
evidenciadequesehayafortalecidolaslineasdeinvestigacionfampocoexiste
constanciade solicitud de apoyo a las ComisionesNacional y Estatal de
Busquedgaracoordinaraccionesle busquedanvestigaciory localizacionde
Irma.

Deigual forma,delos autosdela ClI, seadvirtid no seactivéla FaseTresdel
Protocolo, al momento en que el personalde esta defensoriarealizé la
inspeccionocular de la indagatoriano se encontroregistro de actuaciones
realizadagor el AMP duranteestafase,asimismono seadvirtio la existencia
dela CédulaUnicade Difusién, y menosalinseadvirtié que se hayangirado
oficios en los que se solicite colaboracionen las institucionesque preveel
Protocoloparala difusiondela Cédula;de la mismaforma, enlasactuaciones
no seencontrgplandeinvestigacionFinalmenteseadviertequeel 27 deabril
de 2020 se giraron diversosoficios para solicitar colaboraciondirigidos al
directorde la OPD HospitalesCiviles del Estado,al secretariode Seguridad
Pulblica,al director generalde ReinserciénSocial del Estadode Jaliscoy al
directorgeneradel SistemaDIF Jaliscoperoestofue 7 diasdespuéslerecibida
ladenunciaasimismogl 28 deabril segiraronoficios decolaboracioral titular
dela jefaturade ServiciosJuridicosdel IMSS, al titular de la Unidad Juridica
del ISSSTE, al coordinadorde la GuardiaNacional en Jalisco,al director
generaldel RegistroCivil del Estado,al comisarioVial del Estado,al Fiscal
Regional al delegaddEstataldela Cruz RojaMexicanaal directorgeneraldel
SALME vy al directormédicodel HospitalPsiquiatricoSanJuandeDios, lo que
evidenciagueel agentedel MP no seapegda lasdisposicionegstablecidasn
el estandarlegal sefialadoen esta Recomendacionprincipalmenteen las
disposicioneslel ProtocoloAlba.
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4.1Violaciéndelos derechohumanogor la desapariciémle personas

En primerlugar, estaComisiondeterminague,con motivo de la desaparicion
de las personasmencionadasn cadauna de las quejasque motivaron la
presentdRecomendacionas autoridade®stataley municipalesquede forma
concurrentetiene el deberde garantizarla seguridadpublica, violaron los
derechosiumanosa la integridady seguridagoersonaly libertadpersonalala
vida, al reconocimientalela personalidaguridicay ala legalidady seguridad
juridica, por suobligaciéndegarantia.

Como se ha sefialadaen el apartada3 de la presenteresolucion,el deberde
garantizaty protegeros derechosiumanosmplica la obligacionpositivaque
tienenlos 6rganosdel Estadode adoptarunaseriede accionesy medidagpara
hacerefectivo el derechosustantivoespecificode quesetrate.Lo anteriores
obligatorio,conindependencide quelos responsabledelasviolacionessean
servidoregpublicoso particularesPor lo tanto,en las autoridadesstataley

municipales recae, en primer lugar, la responsabilidadde evitar las
desaparicionede personas.

Comosedijo, setratade unaviolaciondelos derechosiumanosnstitucional,
sistematica estructuralcuandolos gobiernosno cuentanconlasnormasjas
instituciones|a infraestructuralos compromisoslas accioneso las politicas
publicas,0 éstamno sonsuficientesy eficaces.

Enel casodela desaparicidme personadps distintosérganosde gobiernoen
los ambitosde suscompetenciay atribucionestienenel deberde generaias
condicionesnecesariaparaevitarlas,lo cual, a juicio de estadefensoriadel
pueblo,nohaocurridoenlos casogjuemotivaronla presenteesolucion.

En efecto, para estaComision la desaparicionde las 12 personasgue fue
denunciadaen las 10 inconformidadesconstituye una multiplicidad de
violacionesde derechoshumanos,entre ellos a la integridad, seguridady
libertadpersonalala vida, al reconocimientale la personalidaduridica,ala
legalidad y seguridadjuridica, por parte de las autoridadesestatalesy
municipalesjue,deformaconcurrentetienenla obligacionde garantizaestos
derechos.
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Sostiendo anteriorno soélo la desaparicioren si mismade las personassino
una serie de indicadoresque permitenasegurargue en el momentoen que
desaparecierocadaunadelasvictimas lasautoridadesnunicipalesy estatales
no mostrarora capacidadnstitucionalquehubierampedidogueseconsumara
esteflagelo.

Los citadosindicadoreson 1. El contextodeinseguridad?. El contextodela
desapariciérde personas3. Deficienciae insuficienciaen la investigacion,
busquedy localizaciénde personaslesapareciday;4. Accionesineficacesle
busquedy localizacion.

4.1.1Contextodeinseguridad
4.1.1.1Lainseguridacenel pais

La seguridagublicaesun derechdhumanaoguedebengarantizatos gobiernos
con el proposito fundamentalde que en las comunidadesse generenlas

condicionesecesariaparaquelas personaslesarrollersusproyectosievida

enun clima de estabilidadsocial,tal comolo disponenasleyes,en particular
el parrafonovenodel articulo21 de la CPEUM, asicomoel articulo2° de la

Ley Generaldel SistemaNacionalde SeguridadPublica.

Lamentablementennuestrgaisvivimosbajounambientedeinseguridadjue
tiene angustiaday temerosaa la poblacion. Ello no solamentees una
percepcionpuesasilo reflejanlas propiascifras oficiales del gobiernode la
republica,que confirmanque la incidenciaen la comisidonde los delitos se
incrementacadadia.

En efecto, de acuerdocon el Instrumentopara el Registro,Clasificaciony
Reportede Delitos y las Victimas?® enlos Ultimos cinco afiosla comisionde

28 Publicado por el SecretariadoEjecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica como Ultima
actualizaciorel 20dejulio de2021, confechadecorteal 30 dejunio de2021. Los datosserefierenalosdelitos
denunciadoy quesonreportadopor las entidadedederativasDichosdatossehan modificado yactualizado
conbaseenlasfi Mo di f i gNoasAan eg aqueseencaenttarenel mismositio queel Instrumento
delncidenciaDelictivadel FueroComunreferido,siendoesteel sitio webel citadoa continuacionConsultado
el 6 de agostode 2021 del sitio web: https://www.gob.mx/sesnsp/acciong®rogramas/incidencidelictiva:
delfuero-comunnuevametodologia?state=published
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delitosdelfuerocomunenel paishaido enaumentotal comoseadvierteenla
siguientetabla:

o Ndmero de delitos
ARo :
cometidos
2016 1761830
2017 1939497
2018 1989930
2019 2071164
2020 1841188
2021 (primersemestre) 1010305

Del instrumentccitadopuedeadvertirsegambiénquelos delitosqueafectanla
vida, la seguridad)a libertad personaly el patrimoniosonlos que mantienen
unincrementotal comosedescribea continuacion:

Delito 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(primer semestre)
Homicidio doloso 20150 25035 29098 29483 28831 14374
Lesionegdolosas 138711 154778 | 157416 | 166518 | 144272 78907
Feminicidio 606 742 893 945 948 495
Secuestro 1128 1149 1330 1331 832 303
Delitoscontralalibertad | 55545 | 37005 | 43016 | 53429 | 54314 34672
y la seguridadsexual
Robo 689355 | 801099 | 810602 | 766091 | 604275 294947

Llamala atenciona estaComisiongqueen el instrumentodel gobiernofederal
antesmencionadamo semidael delito dedesaparicidriorzadade persona® la
desapariciércometidapor particulares|o cualesdelicado puesimpide contar
conindicadoregparapodergenerarpoliticaspublicascon el fin de combatiry
erradicareseflagelo.

Aunadoalo anterior,la insegurida quevive el paistambiénsehahechonotar
en las distintas encuestamacionalesde victimizacion y percepcionsobre
seguridagublica(ENVIPE) queharealizadoel INEGI enlos ultimosafios.La
masrecientefue publicadael 10 de diciembrede 202G¢° y reflejé queen 2019
secometieror30.3millonesdedelitosasociados 22.3millonesdevictimas,y

20 EncuestaNacional de Victimizacion y Percepciénsobre SeguridadPublica (ENVIPE 2020) INEGI.
(Consultadal 6 deagostode 2021). Disponible para su consulta en el link:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/duipeR020_presentacion_nacional.pdf
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gue 29.2 por ciento de los hogaresdel paistuvo al menosunavictima. Del
namerode delitoscometidos27.3millonesseasociaal dominiourbanoy 2.9
millonesal dominiorural.

Sin embargode acuerdocon la encuestaoélo el 11 por cientode los delitos
fuerondenunciadosde estos.el AMP inicié unacarpetade investigacionsolo

enel 69.1porcientodelos casosdelo queseinfiere quesolamentesedenuncid
einicié unainvestigaciérenel 7.6 por cientodd total delos delitoscometidos
durante2019,dejandounacifra del 92.4por cientodedelitosno denunciados

gue no seinicid unaindagatoria.Segunestaencuesta36.3 por cientode las

personaso denuncigporqueconsiderarunapérdidade tiempo, 15 por ciento
tienedesconfianzale las autoridades8.4 por cientoconsiderague setratade

tramitesdificiles, 3.5 por cientopiensaque existeunaactitud hostil y 0.8 por

cientopiensaguelo extorsionaran.

La encuestalel INEGI tambiénreflejaque,a escalanacional,68.2 por ciento
dela poblacionmayorde 18 afiosconsideraguela inseguridacesel problema
masimportantequeaquejahoy endiaa suentidad.En 2020,el 81.7por ciento
delasmujeredijo sentirsenseguraensuentidad,contra74.7por cientodelos

hombresEstacifra haido enaumentoenlos ultimos sieteafios,conun ligero

descensale2019a2020,tal y comoseilustraa continuacion:

Percepcionde inseguridad
Afio Hombres % Mujeres %
2013 69.6 74.7
2014 69.8 76.3
2015 69.8 76.2
2016 69 75.3
2017 71.3 76.9
2018 76.3 82.1
2019 75.4 82
2020 74.7 81.7

El climadeinseguridadho solamentespercibidoennuestrgpais,sinoaescala
internacional.Tal como lo sefial6la CrIDH en el recientecaso Alvarado
Espinozay otrosvs. México*° en el queapuntéqueel crimenorganizadcha
incrementadda violenciaenMéxico,conun patrondeimpunidaddescribiendo
gueseutiliza la militarizacioncomoestrategialeseguridagublicaylan gu e r r a

%0 parrafoss3y 54.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

92

contraeln ar c ot enfafgueseordendel desplieguale elementode las
corporacionesle seguridadfederal,estatalesy municipalesy de las Fuerzas
Armadas.

En la citada sentenciase sefalé que la politica de seguridaddel Estado
mexicanobasadaen el desplieguede efectivosmilitares, se mantuvohastala
emisidndela citadaresoluciénsin cambiossustanciales=n el marcodedicha
estrategia,la participacion de las Fuerzas Armadas habria implicado el
despliegueoperativo en distintas partesdel territorio nacionalde miles de
militaresen zonasurbanaso en puntosestratégicogomocarreteray puestos
decontrol,los cualemnoselimitabanaactuarcomoauxiliaresdelasautoridades
civiles y aceptarsus ordenes,sino que realizabantareasque correspondian
exclusivamentea las autoridadesciviles. En dicho contexto, elementos
castrensesealizabangntreotrasactividadesnumeross retenesy revisiones
encarreteray caminosgdetencioney retencionesiegistrodecasasindividuos
y automovilesen muchasocasionesin contarcon unaordenjudicial dictada
porunaautoridadcivil competenté!

En el apartadoA 1.2 de la sentenciala CrIDH destacael incrementode la

violencia criminal y las violacionesde derechoshumanosasociadasa la

implementacionlelos operativogparacombatida inseguridadSefnaldjue tras

su visita a México en 2013, el Relator Especial sobre las Ejecuciones
ExtrajudicialesSumaria® Arbitrariasdela ONU expresé&upreocupaciomor

la persistencialei n i vataimargesliev i o | easicamaebusoexcesivo
dela fuerzay unafalta derendicidbnde cuentastrasel despliegualel Ejército

en2007paraenfrentaralos cartelesdel narcotrafico®

4.1.1.2L ainseguridacenel estadade Jalisco

El estadaleJaliscono escapalelainerciadela violenciageneralizad@ntodo
el pais.Los episodiogleinseguridadjuevive nuestroestadcseidentificancon
la inseguridacurbanasituacionesle violenciaa causadel crimenorganizado,
conflictosenlascomunidadesntreotros.Losdistintoseventosondifundidos,
permanentementmorlos mediosde comunicaciory lasredessocialesquienes
dan cuentade la comision de homicidios dolosos, asesinatosde policias,

31 parrafoss5y 56.
32 parrafoss9y 60.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

93

feminicidios,desaparicionle personas;obos,lesioneshallazgosde cuerposy
restoshumanosla existenciade fosasclandestinasgentreotros.

De acuerdocon el Instrumentoparael Registro,Clasificaciony Reportede
Delitos y las Victimas?® de 2016 a 2021 el porcentajesobrela tendenciade
delitos del fuero comun en el estadode Jalisco ha registradoel siguiente
comportamiento:

Afio Ndmero de delitos cometidos*
2015 95331
2016 136820
2017 166599
2018 162756
2019 156653
2020 126 599
2021 (primersemestre) 63345

Del instrumentcantescitadosepuedeadvertirquesemantieneunaincidencia
en los delitos que afectanla vida, la seguridad,la libertad personaly el
patrimonio,tal comosedescribea continuacion:

Delito 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Homicidio doloso 1105 1342 1960 2021 1755 985
Lesionegdolosas 9948 10523 9179 8928 7490 4007
Feminicidio 48 27 33 63 68 43
Secuestro 16 13 16 20 13 12
Delitoscontrala
libertady la seguridad| 3412 3256 3044 3428 3164 2165
sexual
Robo 58804 | 88606 85035 76242 53455 25197

33 Publicadopor el Secretariad&jecutivodel SistemaNacionalde SeguridadPublicael 20 de junio de2021.
en el sito web: https://www.gob.mx/sesnsp/acciongprogramas/incidencidelictivadelfuero-comun
nuevametodologia?state=publishe@onsutado el 6 deagostode 2021.

34 Los datosserefierena los delitos denunciadosintela autoridadministerialy que sonreportadogor las
entidadedederativasConsultadcel 6 de agosto @ 2021 del sitio web: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones
y-programas/incidencidelictivadelfuero-comurtnuevametodologia?state=published
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Aunadoa lo anterior,la inseguridadgue vive el estadotambiénse ha hecho
notarenlasdistintasENVIPE queharealizadoel INEGI enlos ultimos afios.
La masrecientefue publicadaen diciembrede 2020 enla queseestiméque
en 2019 se cometierondos millones 24 mil 666 delitosen la entidad,de los
cuales87.4porcientodelasvictimasmanifestchabersufridodafio.En eseafio,
31.6porcientodelos hogaredel estadade Jaliscotuvo al menosunavictima
dedelito.

Incidencia Delictiva — Caracteristicas
De los 2 024 666 delitos estimados en el estado de Jalisco, 87.4% de los casos la victima manifesto
haber sufrido un dafio*.

Jalisco A nivel nacional, 84.7% de las victimas
manifesté haber sufrido un dario*.

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

8 Econdmco

Emoconal o
psicologco

*Fiscoo
labordl

Condicion de existencia de dafo

s Condicion de exatancia e daho 50 |
Tipo de daho

Tipo de dako

De los delitos donde la victima manifestd haber sufrido un dafo, 53.4% de los casos el dario fue de
tipo econémico.

* Low deton nchyen scondmen. emoconal 0 pecstogs e o ol

. INEGI ‘ENVIPE 2020

*Infografiatomadadela Envipe2020

La encuestandicaquelos delitosde mayorincidenciaenel estadoson:fraude,
21.5por ciento;robototal o parcialde vehiculo,17.2por ciento;robo o asalto
enla calleo transporteublico,16.6 por ciento;extorsion,con15.2por ciento;
amenazaserbales,7.9 por ciento; robo en casahabitacion,7.1 por ciento;y
lesiones4.1 por ciento.

35 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2020/doc/envipe2020_j@lgrdfultadoel 6 de
agostode 2021.
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*Infografiatomadadela Envipe2020

Sin embargode acuerdocon la multicitadaencuestaexisteunacifra de 86.4
por cientodeprobablegielitosno denunciadosSefalaguesélo13.6por ciento
de los delitos fuerondenunciadosy de estos,sdo en 64.6 por cientode los

casosseinicié unacCl; delo queseinfiere quesolamenteseinicio investigacion
en 8.8 por cientodd total los delitoscometidos Segunestaencuesta33.7 por

cientode laspersonaso denuncigporqueconsiderarunapérdidade tiempoy

13.2por cientotienedesconfianza&nlasautoridades.
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