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Clausula de Identidad Reservada

Con el proposito de salvaguardar la integridad y seguridad personal de la
victima, asi como evitar su victimizacién secundaria, en la presente
Recomendacion se omite el nombre de ésta. Por ello, este organismo garante de
los derechos humanos vincula la aplicacion de sus principios rectores de buena
fe, debida diligencia, enfoque diferencial y especializado, mdxima proteccion,
no criminalizacién, victimizacién secundaria y proteccion de los datos
personales sensibles tutelados en el articulo 5°, fraccion I1, IV, V, X, XII y XIII
de la Ley de Atencién a Victimas del Estado de Jalisco, asi como en la fracciéon
X, del articulo 3° de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, y se nombra a la
persona inconforme de la siguiente manera:

Victima Directa VD

Tabla de Siglas y Acrénimos

Para facilitar la lectura y comprension de esta Recomendacion, el significado
de las siglas y los acronimos utilizados son los siguientes:

Significado Clave
Convencion Americana de Derechos Humanos CADH
Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las CEDAW

Formas de Discriminacion contra la Mujer
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Comision Estatal de Derechos Humanos
Corte Interamericana de Derechos Humanos
Comision Nacional de Derechos Humanos
Constitucion Politica del Estado de Jalisco

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

()rgano Interno de Control
Organizacion Internacional del Trabajo
Secretaria de Educacion Jalisco

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

CEDH

CIDH

CNDH

CPEJ

CPEUM

IJCF

LCEDH

LGAMVLV

OIC

OIT

SEJ

SCIN
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Recomendacién: 015/2023
Guadalajara, Jalisco, 18 de mayo de 2023

Asunto: violacién a los derechos de legalidad y
seguridad juridica con relacién al debido
cumplimiento de la funcién publica, a la igualdad y
no discriminacién de las mujeres, a una vida libre de
violencia en especifico en su tipo sexual, asi como a
la integridad y seguridad personal.

Queja: 2931/2022/V

Secretario de Educacion Jalisco.

La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 1° al 4°, 7° fraccion IV; 67 y 68 de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, asi como 113 y 117 de su Reglamento Interior. Investigo y
estudio el expediente de queja 2931/2022/V, por la violacion de los derechos
humanos a legalidad y seguridad juridica, a la integridad fisica y seguridad
personal, a la igualdad y no discriminacion, asi como al derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia en su tipo sexual y psicologica, en la modalidad
laboral, cometida por Humberto Castellanos, Director de la Escuela Secundaria
General 125, asi como por la falta de rigurosidad respecto de la debida
diligencia y mdxima proteccion del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, cometidas por un supervisor y personal del OIC de la SEJ.

I. Antecedentes y Hechos

El 30 de abril de 2022 la VD present6 queja via correo electronico, a su favor y
en contra de Humberto Castellanos, Director de la Secundaria 125 de la SEJ, en
la que sefial6 lo siguiente:

PRIMERO.- El lero de octubre de 2021, inicié mis labores como Subdirectora en la
Secundaria General 125, siendo el caso que a mi llegada al plantel el Director
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Humberto Castellanos tuvo una conversacion conmigo en la que me comenté que €l
necesitaba a “la mujer y a la Subdirectora™ a lo que yo contesté que mi papel en la
escuela corresponderia a realizar mis funciones como tal.

SEGUNDQO.- A partir de ese momento, en repetidas ocasiones me pedia que acudiera
a su oficina para que habldramos de lo que acontece en la escuela, pero cerraba la
puerta con seguro y al concluir me pedia que le diera un abrazo y un beso “bien dado”
sin cubre bocas en la mejilla.

TERCERO.- Al cabo de situaciones que eran repetitivas en ese sentido, comenté con

B3R Rarta, quien tiene mds tiempo en el plantel lo que estaba pasando y la
incomodidad que sentia porque respetaba la figura del director, pero no me parecia
correcta la forma de conducirse hacia mi persona. A lo que ella se ofrecia a hablar
con €l para pedirle que dejara de hacerlo. Razon por la cual hablamos ambas con él y
al preguntarme si habia sucedido algo que me ofendiera y contestarle que las muestras
de carifio como encerrarme en su oficina, pedirme que lo abrazara o lo despidiera de
beso no me parecian correctas, pues era una mujer casada y no me interesaba tener
un conflicto en mi espacio laboral a lo que €l respondié pidiéndome una disculpa por
ello y a comprometerse a que no volveria a suceder.

CUARTO.- A reciente fecha ha iniciado de nuevo el Director a manifestar el mismo
comportamiento conmigo e incluso, el dia viernes 18 de marzo en que no laboramos
en el plantel por corresponder a descarga administrativa me encontraba en mi casa
cuando el maestro Humberto me llamé una ocasién y no pude contestar por estar
ocupada, pero al marcar una segunda vez respondi a su llamada por considerar que se
trataba de un asunto de urgencia laboral, pero mi sorpresa fue que después de
saludarme me dijo que habia leido un estado de WhatsApp que le habia preocupado y
puesto a pensar porque queria saber que pensaba yo respecto a que debiamos intentar
las cosas aunque pudiéramos obtener a cambio un rechazo, a lo que le respondi que
no, que no sabia a qué se referia. Luego el martes 22 que regresamos a la escuela, me
pregunt6 tomandome la mano en mi oficina si pensaba las cosas que publicaba en mis
estados, a lo que respondi que publico frases que me parecen filosofia de vida que
hacen sentido con lo que nos puede suceder, pero que no habia algo més alla de ello.

QUINTO.- En una ocasién en que estidbamos en mi oficina hablando hacia el final de
jornada sobre los pendientes y situaciones que se han presentado, me toma de la mano
sobre mi escritorio para decirme que estdbamos haciendo las cosas bien v gue contaba
con su respaldo en todo momento, cuando el mtro,|[N3-ELIMINADO 1

encargado del turno vespertino se asoma buscidndolo y me suelta de la mano. Creo
que €l pudo haber observado la situacién.

SEXTO.- Otra situacién que se volvié incomoda fue el dia que acudimos al festejo
de cumpleafios del|N4-ELIMINADO 1 |Inspector de la zona 16, dia que nos
fuimos a la escuela en mi coche. Al estar en el restaurante yo platicaba con el mtro.
Sﬂllh@?iﬂﬁ:t@;r de la secundaria del Mtro.ﬁﬁnaﬁﬂboellmtro. N7-ELIMINgO 1
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toma de la mano derecha que estaba junto a él y yo al parecer que no era lo adecuado,
le respondo que “no tenia frio, que estaba calientita” y procedi a soltarle la mano.

SEPTIMO.- Al regresar del desayuno del festejo anterior en mi coche, me toma de la
mano y me jala hacia €l para darme un beso en la mejilla y decirme que se la habia
pasado muy bien conmigo. Mads tarde en mi oficina hizo el comentario de que ya a su
edad tenia que buscar quien terminara su vida a su lado, alguien que lo cuidara y
estuviera con €l, a lo que yo respondi que estaba casado, pero que si era lo que queria
buscara quien lo quisiera, de modo que le fuera reciproco ese carifio y no a alguien
que le gustara, pero no le correspondiera...”

El dia 6 de mayo de 2022, personal juridico de esta defensoria elabor6
constancia en la que se dio fe de la ratificacion de la inconformidad por parte
de la VD.

El 13 de mayo de 2022, se admitié la queja y se dirigieron al Secretario de
Educacién las siguientes medidas cautelares:

“1. Gire instrucciones a quien corresponda para que Humberto Castellanos, director
de la Escuela Secundaria General 125 “Francisco Quintanilla”, ubicada [...] sea
suspendido provisionalmente, en tanto dure la presente investigacién, en sus
funciones como director, sin afectar su sueldo, permitiéndole realizar funciones
laborales en algiin drea administrativa, en donde no tenga contacto con la peticionaria.

2. Se de vista de los hechos denunciados por la peticionaria al Organo Interno de
Control de la Secretaria de Educacién Jalisco, para que proceda conforme a sus
atribuciones.”

En la mj_s_ma_fe_c_ha_s_e_lemjtieron las siguientes medidas cautelares a la doctora
Paola [Y8_BLIMINADO 1] Qecretaria de Igualdad Sustantiva Entre Mujeres y

Hombres del Estado de Jalisco:

“1. Gire instrucciones a quien corresponda para que se tenga acercamiento con la
peticionaria y se le ofrezca la orientacion y atencion especializada con que cuenta esa
Secretaria, para efectos de que se proceda conforme al “Protocolo Cero”, para
prevenir, atender, sancionar y erradicar los casos de hostigamiento y acoso sexual en
la administracion publica del Estado de Jalisco.”

El 8 de junio de 2022 el servidor publico involucrado rindi6 el informe que se
le requiri6 en los términos que a continuacion se detallan:

“En cuanto al sefalamiento de la quejosa, se manifiesta que es cierto que se
desempefia como subdirectora en el turno matutino en la Escuela Secundaria General
125, y si tiene un buen desempeno en sus funciones, estd preparada, tiene buen manejo
de persona, es trabajadora y responsable.
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En lo que refiere a los seflalamientos supuestos e indebido imputados en mi persona
de manera particular y general bajo protesta de decir verdad, manifiesto que no son
ciertos todos los hechos que declara la quejosa, jamds he propalado accion indebida
en su contra, también se niega que los asuntos de trabajo se traten con la oficina
cerrada, no acostumbro cerrar la puerta de mi oficina cuando atiendo a padres,
alumnos, o al personal en general, siempre he conducido mis actos con propiedad,
honradez, eficiencia y profesionalidad que el cargo requiere, ademds siempre trato a
la comunidad educativa con respeto y responsabilidad.

Sobre las acusaciones en mi contra, SE OPONE la excepcion y defensa consistente
en, que se me deja en estado de indefension por la oscuridad de los hechos imputados
por no precisar la quejosa respecto de las circunstancias de modo tiempo y lugar, ya
que unicamente generaliza hechos tergiversados de la cual no he participado.

Asi también por LA CARENCIA DE VALOR PROBATORIO de la acusacion,
conforme al principio universal del derecho, que establece que quien afirma, esta
obligado a probar y corresponde a la quejosa acreditar los hechos que en especie NO
SE ACREDITA CON ALGUN MEDIO DE PRUEBA, tnicamente se desprende en
un dicho unilateral y sin prueba alguna.

Es importante sefialar como en todos los contextos escolares son interculturales, en
donde emergen situaciones diversas entre los compaieros y para el caso el contexto
escolar donde estoy adscrito, existen intereses entre el personal que pretenden llevar
confrontaciones interinstitucionales para tener control de sus intereses particulares, y

ocurre que la maestra la VD ha sido objeto de esas influencias en la que le han
generado la idea que ella serfa la directora, para ello el suscrito tendrd que dejar la
escuela por estar afectando intereses de grupo, y a partir del primero de mayo de 2022,

fui separado del cargo de director, y han nombrado a la VD como directora de la
Escuela Secundaria General 125, lo anterior en franca violacién a mis derechos
humanos y laborales.

Sin méas por el momento le reitero la disposicion para cualquier aclaracion o
aportacion adicional al respecto.”

El 15 de junio de 2022 se ordend la apertura del periodo probatorio para que las
partes involucradas en la presente queja ofrecieran los medios de conviccidn
que consideraran necesarios para acreditar sus dichos.

El 13 de julio de 2022 se recibi6 el escrito presentado por el servidor publico
responsable, mediante el que ofreci6 como prueba la instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, asi como dos testimoniales.

El 20 de julio de 2022 la peticionaria presentd ante este organismo un escrito
donde realiz6 diversas manifestaciones y ofrecid sus pruebas, en el que
manifestd:
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“[..]

Documental Ptblica. — Las_actuaciones que el dia de hoy estdn integradas en la
Carpeta de Investigacion aﬁtb RPAgencia del Ministerio Publico adscrita
la Unidad para la Investigacion de Delitos contra las Mujeres y Delitos en Razén de
Género, de Fiscalia del Estado.

Documental Piblica. — Acta circunstanciada de fecha primero de abril de 2022.
Suscrita por el Mtro. Humberto Castellanos, el ahora sefialado, el Mtro. |[N13-ELIMINADO 1
N14-ELIMINADRlégado Sindical,[N15-ELIMINADO 1 le[n16-ELIMINATD 1
N17-HodHidipesohas testigo y firmada por la de la voz. Documento que bajo protesta

de decir verdad. no me entregaron copia, pero se encuentra en los archivos del Dr.

[N18-ELIMINADO 1 Supervisor de la zona 16 de Secundarias Generales. El
acta hace constar que a raiz de un escrito presentado por la que suscribe, dirigido al
Dr.|N19-ELIMINADO 1 | el dia 28 de abril nos reunieron al sefialado Humberto

Castellanos y a la suscrita para dejar constancia de la queja por hostigamiento sexual
que presenté.

Documental Piblica. — Consistente en el expediente [N20-ELIMINADGel Fgesunta
Responsabilidad Administrativa, iniciada por el Organo Interno de Control de la
Secretaria de Educacion Jalisco, del cual bajo protesta de decir verdad no he tenido
acceso, pero que se inicid a resultas del acta circunstanciada del 28 de abril del 2022,
mencionada en el parrafo anterior.

Testimonial.- A cargo de [N21-ELIMINADO 1 I, quien estuvo presente
en la reunién en la que se hace alusién en el acta circunstanciada de fecha primero de
abril del 2022 y que se le dijo al sefialado Humberto Castellanos el modo, tiempo y
lugar de los agravios de los que fui victima.

Testimonial.- A cargo de[v22-ELIMINADO 1 } quien estuvo presente en la reunién
en la que se hace alusion en el acta circunstanciada de fecha primero de abril del 2022
y que se le dijo al seflalado Humberto Castellanos el modo, tiempo y lugar de los
agravios de los que fui victima.

Presuncional.- En su doble aspecto, legal y humana y consiste en las deducciones
l6gicas juridicas respecto a los hechos controvertidos.

Instrumental de actuaciones.- Consistente en todas las constancias que obran en la
presente queja me favorezca.

Documental Publica.- Consiste en el dictamen pericial de psicologia forense emitido
por el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses con numero de Oficio D-
1/31917/2022/1JCF/0002239/2022/PSH/90, Oficio 47256/2022, emitido el 07 de
diciembre de 2022, donde se dictamina afectacion psicolégica en la quejosa,
compatible con la sintomatologia caracteristica, que han sufrido algin tipo de
agresion de cardcter sexual...”
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El 7 de septiembre de 2022 José Emmanuel Qiﬂular del Area
Investigadora del OIC de la SEJ, por el que remitié6 a esta CEDH copia
certificada del expediente [v24-ELIMINADO 1Diniciado con motivo de la
investigacién administrativa que se sigue en dicho Organo a favor de la VD y
en contra del director responsable, por los mismos hechos que se indagaron en
esta inconformidad, en la que por su relacion con los hechos que aqui se
investigaron destacan las siguientes constancias:

a) Oficio 30/2022 del 28 de abril de 2022 que suscribi6 el inspector de la Zona 16, el
cual dirigi6 a la titular del OIC para dar a conocer el caso de acoso del 01 de abril
para activaciéon de protocolo por la queja de acoso sexual presentada por la VD en
contra del director involucrado. Dicho oficio contiene un sello de recepcion del OIC
del 28 de abril de 2022.

b) Acta circunstanciada del O1 de abril de 2022, por la que se dio fe de la reunién que
se llevé en las instalaciones de la escuela Secundaria General 129, en la que
estuvieron presentes la VD, el servidor publico responsable, dos testigos, el Delegado
Sindical y el Inspector de la Zona 16, en la que se dio fe que se le hizo saber a
Humberto Castellanos sobre la existencia de una inconformidad por parte de la VD
en su contra por conductas de hostigamiento sexual. En dicha constancia, se anoté
que luego de leer en voz alta el contenido de la queja, la aqui peticionaria en uso de
la voz dijo que era cierto lo ahi narrado y que ella habia elaborado ese escrito, a lo
que Humberto Castellanos respondié que no tenia nada que decir. Asimismo, se
asent6 que el Inspector le entregé un exhorto al director mencionado, mismo que fue
previamente leido en vos alta por una de los presentes y posterior a ello, firmado por
el director acusado.

c¢) Oficio 28/2022 del 1 de abril de 2022 suscrito por el Inspector de la Zona 16, que
dirigi6 a Humberto Castellanos, por el que mencioné que en respuesta a la
intervencion solicitada por la VD derivada de su incomodidad que se habia generado
por su comportamiento, le gird el siguiente exhorto como medida cautelar:
“PRIMERA. Le EXHORTO a través de este_medio para que en lo sucesivo se
conduzca con la Subdirectora [N25-ELIMINADO 1 | con ética y
profesionalismo en los asuntos meramente relacionados a lo laboral, por lo cual, debe
abstenerse de cualquier manifestacion fisica o verbal asi como evitar tratos, asuntos
de su vida personal y privada.”

d) Escrito de solicitud de intervencion elaborado por la VD, mediante el que hizo
saber al Inspector de la Zona 16 los actos intrusivos que realizaba el director
responsable, mismos que describié en los mismos términos en que lo hizo ante este
Organismo en su correo electrénico que dio inicio a esta investigacion.
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d) Acuerdo del 11 de mayo de 2022 suscrito por la titular del OIC de la SEJ, por el
que ordend la recepcion de denuncia presentada por el Inspector de la Zona 16,
mediante el que ordend turnar al Area Investigadora de dicho Organo con el fin de
que ordenara realizar las diligencias necesarias a efecto de determinar probables faltas
administrativas para iniciar, integrar, y concluir la investigacién de presunta
responsabilidad de faltas administrativas.

e) El 19 de mayo de 2022, se ordend girar oficios a diferentes dreas de la propia SEJ,
a efecto de allegarse de datos relacionados con el Director sefalado, asi como para
separarlo de sus funciones. Asimismo, se giraron oficios a la Secretaria de Igualdad
Sustantiva Entre Mujeres y Hombres y a la Contralora del Estado para que tuvieran
conocimiento de la investigacion de hostigamiento sexual que se indagaba en ese
OIC, con el proposito de cumplir con el Protocolo Para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar el Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual en la Administracion Publica
del Estado de Jalisco.

f) Acuse de recibido del 04 de mayo de 2022 que se dirigié a Humberto Castellanos
por parte del Encargado del Despacho de la Direccion de Secundaria General de la
SEJ, por el que como medida cautelar solicitada por el Inspector de la zona 16, lo
instruyo6 para que a partir del 6 de mayo de 2022 se presentara a esa Direccion para el
cumplimiento de su carga horaria sin afectar sus salarios durante el tiempo que
resultara necesario para la debida investigacion del conflicto con las autoridades
correspondientes.

g) Oficio sin nimero del 24 de junio de 2022, por el que el Secretario Técnico de la
Unidad de Seguimiento de Casos de Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual Laboral
en la Administracion Publica Estatal, de la Secretaria de Igualdad Sustantiva Entre
Mujeres y Hombres, solicité al titular de la Unidad Investigadora del OIC de la SEJ
para efectos de salvaguardar la integridad de la VD, robustecer la investigacion,
homologar las medidas preventivas, asi como la atencién integral a la presunta
victima, realizar lo siguiente:

4]

L Orientar a la presunta victima para que especifique si se han presentado nuevos
eventos de violencia sexual en el &mbito laboral.
I1. Dentro de los registros de la Unidad de Seguimiento, se encuentra el ofrecimiento de

los servicios integrales, no obstante se solicita de su amable apoyo para que la
autoridad investigadora oferte dichos servicios integrales nuevamente.

[ ]
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-Instar la persona denunciada a abstenerse de molestar a la presunta victima de manera fisica,
directa o indirectamente a través de terceras personas o por la via electréonica o digital.

-Reubicacidn temporal del drea de trabajo de la persona denunciada de tal manera que no
coincida con el horario de la presunta victima.

-Cambiar de horario laboral a la persona denunciada, de tal manera que no coincida con el
horario de la presunta victima.

-Cambiar de actividades o funciones de manera provisional y temporal a la persona
denunciada, de tal manera que no coincida con las actividades y funciones de la presunta
victima.

-Invitar a la persona denunciada a acudir al curso en materia de masculinidades alternativas,
impartida por el Centro Especializado para la Erradicacion de las Conductas Violentas hacia
las mujeres de la Secretaria de Igualdad Sustantiva (CECOVIM)

-Cualquier otra que resulte proporcional, objetiva e idénea que garantice la proteccién
integral de la presunta victima.

h) Oficio 1683/10A/2022 del 18 de julio de 2022, por el que titular del Area Investigadora
del OIC de la SEJ, solicité a la VD indicara por escrito si se habian presentado nuevos eventos
de violencia sexual en su dmbito laboral y ofrecid los servicios integrales de la SISEMH.

i) Escrito de la VD por el que hizo saber a personal del OIC que debido a que el Director
responsable fue separado de sus funciones, ya no se habian presentado mas eventos de indole
sexual, entre otras cosas también manifestd su aceptacién de recibir los servicios integrales.

El 12 de septiembre de 2022 se elaboraron constancias del desahogo de la
prueba testimonial ofrecida por la VD, en las que se hizo constar la
comparecencia de las dos testigos que ofrecio, en la que vertieron las siguientes
manifestaciones:

Testigo 1:

(...) “quiero manifestar que el 01 de abril del afio que cursa, aproximadamente a las
11:00 am, estuve como testigo durante la reunién en la que fuimos citados el maestro
Humberto, la maestra la VD, el inspector de nombre |N26-ELIMINADO 1 | el
representante de la delegacion sindical de nombre [¥27-ELIMINADO [&n la inspeccidn
de la escuela general 125 y estuve presente ante la declaracién de la Subdirectora la
VD, hacia la peticion de intervencion ante la situacion de acoso sexual de parte del
maestro Humberto hacia ella, leyéndole un exhorto en el cual él no manifesté ni negd
nada al respecto, siendo todo lo que tengo que manifestar al respecto”.
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Testigo 2:

[...] “Que el dia 01 de abril se citd al maestro ENQI_!Q maestra la VD, en la
oficina de la supervisién ubicada en la secundaria 125 con domicilio en (...) y se
levanté un acta circunstanciada referente a la intervencién que la maestra la VD
solicitaba del inspector y la suscrita ley6d el documento que present6 la maestra la VD
donde expone los motivos por los cuales le solicitaba la intervencion del inspector y
era verdad lo que ahi manifestaba y ella respondié que si, enseguida de acuerdo a la
intervencion la suscrita le ley6 el exhorto que aplicé el supervisor, en respuesta de la
intervencion de la maestra, y una vez leido el exhorto se le entregd al maestro
ﬁ@qmmé de recibido, dejando copia simple del exhorto de referencia a
esta Comision para que sea agregada en actuaciones, siendo todo lo que tengo que
manifestar al respecto.”

El 6 de diciembre de 2022 personal juridico de esta CEDH desahog6 la prueba
testimonial ofrecida por el servidor publico involucrado, en la que
comparecieron dos mujeres como testigos, quienes comunicaron lo que a
continuacion se transcribe:

Testigo 1:
A ]

Que en relacién a los hechos que denuncia la VD, que me han sido puestos del
conocimiento, ya que conozco la respuesta que dio el profesor Humberto Castellanos
a dichos sefialamientos, a lo cual manifiesto que desconozco los hechos que la maestra
la VD menciona, porque en mi presencia nunca hubo esas expresiones que ella
describe en su escrito de queja, lo que si puedo decir es que el maestro Humberto
Castellanos siempre la trataba con educacion y respeto; nunca al menos de lo que me
consta nunca le falté el respeto. En mi experiencia como maestra de esa escuela
secundaria donde laboro, conozco al profesor Humberto Castellano desde hace doce
aflos, con un trato respetuoso siempre hacia mi persona, una persona humana, es un
directivo que es muy empético con su personal, ya que tengo conocimiento que si
revisa estados de WhatsApp es para saber que le sucede a la persona o al compaifiero
y poder ayudarlo, pero lo que a mi consta que no es con malas intenciones, ya que
también estd pendiente de hombres y mujeres, sin una mala intencién, percibida desde
mi punto de vista. También me consta que habia un rumor en la escuela secundaria
donde laboramos de que el Profesor Humberto Castellanos se debia ir, porque esta
proximo jubilarse para que llegara otro director o directora y que mientras llegara la
Maestra la VD se quedaria como encargada de la direccién lo cual sucedid, hasta este
momento, pues con motivo de los presentes hechos lo separaron de su cargo dejando
como encargada a la maestra la VD.”

Testigo 2:

11
Pedro Moreno No. 1616, Col. Americana C.P. 44160, Guadalajara, Jalisco.
Q 33 3669 1101, Lada sin costo 01 800 201 8991. www.cedhj.org.mx




“[... ]

En realidad nunca vi una conducta inapropiada hacia la subdirectora ni a ninguno de
mis compafieros, ya que tengo once afios trabajando en dicho plantel escolar y
siempre se ha referido hacia nosotros con respeto, y siempre ha sido muy atento y
respetuoso con las personas, conmigo y con todos los compafieros que laboramos.
Inclusive recuerdo que hubo mucho tiempo en que no habia subdirector y todos los
asuntos los tratdbamos directamente con el profesor Humberto Castellanos y nunca
hubo queja alguna con ninguno de los maestros, en el sentido de que se haya insinuado
cierta conducta hacia ellos o hacia mi persona, ya que yo también traté varios asuntos
en su oficina como director y nunca hubo un trato lascivo hacia mi persona, y cuando
llegd la subdirectora la VD, nunca noté que ella se sintiera acosada u hostigada de
parte del director, se veia una relacién normal, cordial, ya que cuando acudia a la
direccion a alglin asunto nunca note algo anormal en la conducta de la maestra la VD,
puesto que se observaba cordialidad de ambas partes. Yo por mi parte cuando me
enteré de la situacion fue en una reunién donde estuvimos, ahi mismo en la escuela,
nos lo hizo saber la subdirectora, ya que era un rumor, y ella nos confirmé que se
habia presentado una denuncia y que era una situacién muy personal y que no
hablaramos del tema y que no di€ramos detalle, que si los papds o alumnos
preguntaban, que no proporciondramos informacion alguna; y ese mismo dia ella dio
una entrevista a un medio de comunicacion, creo que fue television azteca y salio la
nota en la television, lo cual se me hizo raro, ya que por un lado nos pidié discrecién
y por el otro lado lo dio a conocer de forma publica, y eso sumado a que el profesor
Humberto, con tantos afios en la escuela, nunca se nos habia presentado un asunto de
dicha naturaleza. El director siempre fue muy abierto en los asuntos que tratdbamos
con €l, en direccion, por mi parte nunca me senti acosada ni encerrada en la direccion,
ya que la puerta siempre estaba abierta y comunicaba con la oficina de la secretaria.”

Acta circunstanciada del 2 de febrero de 2023, por la que se dio fe de la
inspeccion ocular de la carpeta de investigacion ﬁﬁ%ﬁna que inicié
con motivo de la denuncia presentada por la VD el 02 de mayo de 2022, en la
que se encuentra como denunciado el aqui director sefialado como responsable,
por el delito de acoso sexual. Dicha indagatoria se investiga en la agencia del
Ministerio Publico Operativa de la Primera Guardia de la Unidad de
Investigacion de Delitos Contra las Mujeres y Delitos en Razon de Género, de
la que destaco entre otras actuaciones, los testimonios rendidos por dos testigos
compafieros de trabajo de la VD, quienes manifestaron que ésta les comentd
sobre el hostigamiento que estaba sufriendo por parte de Humberto Castellanos
y desde entonces la veian triste, estresada y deprimida. Asimismo, se encuentra
el oficio D-1/31917/2022/1JCF/0002239/PSH/90 del 7 de diciembre de 2022 el
dictamen psicolégico que se elabor6 a la VD, en el que una perita del IJCF
concluy6 que:
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“[..]

1. Presenta afectacion en su estado psicoldgico y emocional, con ansiedad, angustia y miedo
compatible con la sintomatologia caracteristica, que han sufrido algin tipo de agresién
de caricter sexual, que altera su conducta y limita el desarrollo de sus actividades
cotidianas, a consecuencia de los hechos denunciados.

Se desconocen las secuelas que puede presentar en un corto, mediano y largo plazo,
debido a que su Desarrollo de personalidad, moral y valores estan en formacion.

Cumple con todos los criterios diagndsticos del denominado trastorno de estrés
postraumatico (TEPT) establecidos en el manual de diagndstico y estadistico de los
trastornos mentales 5q. Edicion (DSM 5) como consecuencia de los hechos denunciados.

2. Por lo anterior, se recomienda que reciba atencidén de tipo psicolégica con algin
especialista en el campo, por lo menos durante un mes y medio, como parte del proceso
de reelaboracién, readaptacidon ante los suceso que le han infringido dafo:
recomendiandose que reciba una sesién por semana; esto con un costo de $600.00
(Seiscientos pesos) por sesion; siendo un total de 7 sesiones, hacienda un costo total de
$4,200.00 (Cuatro mil doscientos pesos M/N. 00/100).

[L.]

11. Evidencias

1. Instrumental de actuaciones, consistente en el correo electrénico que
dirigio la peticionaria a esta institucion, por medio del que interpuso su
queja;

2. Documental, consistente en el informe de ley rendido por Humberto
Castellanos, servidor publico involucrado;

3. Instrumental de actuaciones, consistente en la inspeccion realizada a la
carpeta de investigacion 0 99

4. Documental publica, consistente en las copias certificadas del expediente
de investigacién [N32-ELIMINADO|ififciado a solicitud del Inspector de la
Zona 16 la VD;
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5. Documental publica, consistente en el dictamen pericial psicolégico con
numero de oficio D-1/31917/2022/1JCF/0002239/PSH/90, del 7 de
diciembre de 2022 elaborado por una perita del IJCF y realizado a la VD;

6. Documental publica, consistente en el acta circunstanciada del 01 de
abril de 2022 ,por la que se dio fe de la reunion que se llevé en las
instalaciones de la escuela Secundaria General 129, respecto del caso de
hostigamiento sexual que la VD expuso al Inspector de la Zona 16;

7. Instrumental de actuaciones, consistente en las constancias del 12 de
septiembre de 2022, en las que obran los testimonios de los testigos que
ofrecid la peticionaria; y

8. Instrumental de actuaciones consistente en las constancias del 06 de
diciembre de 2022, por la que se hicieron constar los dichos de los
testigos que ofrecio el director involucrado.

I11. Fundamentacion y Motivacion

La CEDH tiene como finalidad esencial la defensa, proteccion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos. Es por ello que es competente para
conocer de los hechos investigados, y catalogados como violaciones a los
derechos humanos, de conformidad con lo que establecen los articulos 1°y 102,
apartado B, de la CPEUM; 1° al 4° fraccion I, 7° y 8° de la LCEDH; asi como
1°, 109, 120 y 121 de su Reglamento Interno.

Por lo anterior, a continuacion se analizardn los hechos que motivaron esta
inconformidad presentada por la VD en contra de Humberto Castellanos,
Director de la Secundaria General 125 de la SEJ, toda vez que se acredité que
con su conducta viol6 en su perjuicio los derechos humanos a la legalidad y
seguridad juridica, a la integridad fisica y seguridad personal, a la igualdad y no
discriminacion, al trato digno, asi como a los derechos de las mujeres a una vida
libre de violencia en su tipo sexual, en la modalidad laboral.
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Por otro lado, de los hechos y evidencias documentadas en el expediente de
queja, esta CEDH determina que, derivado de que la VD diera a conocer los
mismos hechos que aqui se investigaron al Inspector de la Zona 16, éste y
diverso personal del OIC omitieron brindar las medidas de proteccion eficaces
e inmediatas para la efectiva proteccion de la VD.

Es importante mencionar que tal andlisis se realizard con enfoque de mdxima
proteccion de las victimas, atendiendo los estindares nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos, asi como a los precedentes
emitidos por la CNDH, los de esta defensoria estatal y los criterios
jurisprudenciales relativos al caso establecidos por la SCIN y la CIDH.

Andlisis del caso concreto

La presente inconformidad comenzoé con la queja que la VD presento via correo
electronico ante esta Comisidn, por la que acusé al director de la escuela
Secundaria General 125, que desde su llegada al plantel a finales de septiembre
del 2021 como subdirectora, fue acosada sexualmente, pues éste le realizaba
preguntas personales sobre su estado civil, asi como comentarios insinuantes y
sugerentes. Que de manera frecuente le pedia que acudiera a su oficina y cerraba
la puerta con seguro, y al concluir le pedia que le diera “un abrazo y un beso
bien dado”, sin cubre bocas y en la mejilla. Que no obstante de que él se disculpo
con la VD cuando ésta junto con una compaiiera le hablé sobre la incomodidad
que sentfa por esas acciones, volvid a incurrir en las mismas conductas, pues el
03 de enero del 2022 la tom¢é de la mano para jalarla hacia €l para besarle la
mejilla, hacer comentarios sugestivos de indole romantico, incluso llamarle por
teléfono dias no laborables para preguntarle sobre el contenido que la quejosa
subia en sus redes sociales.

Ahora bien, el director Humberto Castellanos en su informe de ley negd
tajantemente los hechos atribuidos en su contra, mencionando que jamas habia
propalado accion indebida en contra de la VD y sefialé que en el contexto
escolar donde se encontraba adscrito, existian intereses entre el personal que
pretendian llevar confrontaciones interinstitucionales para tener control de sus
intereses particulares, razon por la que la aqui usuaria habia sido objeto de esas
influencias y le generaron la idea que ella seria la directora, lo cual, podria ser
la razon de la presentacion de la queja, toda vez que a partir de mayo de 2022
fue separado de su cargo.
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Para demostrar su dicho, el director sefialado ofrecié como prueba dos testigos,
quienes resultaron ser servidoras publicas que laboraron en la escuela
Secundaria General 125 en el tiempo en que ocurrieron los hechos, quienes de
manera coincidente refirieron que no presenciaron alguna conducta indebida del
director responsable hacia la VD, y que durante los once y doce afios que cada
una tenian de conocerlo, dicho director siempre se conducia con respeto con
todo el personal y con la comunidad escolar. Una de las testigos refirié que
mientras convivieron en la secundaria la VD vy el director, nunca not6 que ésta
se sintiera acosada cuando estaba en presencia de él, pues siempre advirtidé un
trato cordial entre ellos.

Al respecto, resulta necesario realizar algunas precisiones acerca de la violencia
de género, en su tipo sexual y psicolégico, en la modalidad laboral, a fin de
determinar la existencia de sus elementos en el caso que nos ocupa.

En el articulo 13 de la LGAMVYV se refiere que el hostigamiento sexual es el
gjercicio del poder en una relacidon de subordinacion real de la victima frente al
agresor en los 4mbitos laboral y/o escolar.

Con relacion a ello, el poder que ejercia el director responsable sobre la VD se
encuentra presente, pues existia una asimetria real en la relacién laboral que
guardaban, toda vez que jerdrquicamente €él, como director, materialmente
detentaba mas poder al ella desempeiiarse como subdirectora del mismo plantel
educativo. Situacién que quedé evidenciada dentro de esta inconformidad con
el dicho de la peticionaria en su queja, con lo manifestado por el servidor
publico responsable en su informe de ley, asi como con lo actuado dentro del
expediente INV/118/2022 del OIC de SEJ y la carpeta de investigacion
PQié los que se desprende que, al momento en que ocurrieron los
hechos, la VD era subdirectora y el sefialado era director del mismo centro
escolar en que ambos laboraban.

Asi mismo, la LGAMVLYV en su articulo 13, establece que el hostigamiento
sexual se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la
sexualidad de connotacion lasciva.

Por otro lado, la OIT en su documento “Acoso sexual en el trabajo y
masculinidad”,! en el que documenta una investigacién sobre la violencia

! https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-
san_jose/documents/publication/wcms 210223.pdf consultado el 16 de febrero de 2022.
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sexual en el dmbito laboral realizada en diversos paises de América Latina,
refiere que el hostigamiento sexual o el acoso sexual “puede tomar varias
formas y puede involucrar conductas tales como:

Tocamientos, abrazos o besos indeseados

Miradas lujuriosas

Comentarios o bromas sugestivas

Invitaciones no deseadas para sexo o persistentes peticiones para salir a

citas « Preguntas intrusivas acerca del cuerpo o la vida privada de otra

persona

e Familiaridad innecesaria, tal como rozar deliberadamente a alguien

e Insultos o burlas de naturaleza sexual

e Fotos, afiches, protectores de pantalla, correos electronicos, twiters,
mensajes de texto sexualmente explicitos

e Acceder a sitios de internet sexualmente explicitos

e Avances inapropiados en redes sociales

e (Conductas que pueden ser delito bajo la ley criminal, tales como agresion

fisica, exposicion indecente, agresion sexual, acoso o comunicaciones

obscenas”

Estas conductas, también han sido catalogadas como verbal, no verbal, fisicas
y virtuales, en la Guia para Identificar el Hostigamiento y el Acoso Sexual

emitida por el Instituto Nacional de las Mujeres del Gobierno Federal en el afio
2009.

Por lo que en este punto es pertinente traer a colacién los comentarios que la
VD aseverd le proferia Humberto Castellanos y que forman parte importante de
las agresiones verbales que incluyé como parte del hostigamiento sexual que
reclamé. Esta mencioné que tales verbalizaciones consistieron en: “jeres
casada?”, “necesito a la mujer y a la subdirectora”, “Dame un abrazo y un beso
“bien dado”, “;Qué piensas al respecto de que debemos intentar las cosas
aunque podemos obtener a cambio un rechazo?”, “;Piensas las cosas que
publicas en tus estados?, “Yo a mi edad tengo que buscar quien termine su vida
a mi lado, alguien que me cuide y esté conmigo”, “me la pase muy bien
contigo”. Los cuales, encuadran en comentarios sugestivos y preguntas
intrusivas.
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De igual forma, en el presente caso se identifican como manifestaciones fisicas
del hostigamiento sexual las siguientes: que el director senalado de “manera
reiterada le pedia que acudiera a su oficina para que hablaran de lo que acontecia
en la escuela, pero cerraba la puerta con seguro y al concluir le pedia que le
diera un abrazo y un beso “bien dado” sin cubre bocas en la mejilla”, que en
una ocasion al estar en el restaurante junto con otros compafieros de trabajo el
director responsable la tomé de la mano y que en otro momento la volvio a
tomar de la mano y la jalé hacia él para darle un beso en la mejilla. Lo que se
traduce en tocamientos indeseados, y familiaridad innecesaria, como rozar
deliberadamente a la usuaria.

Debe sumarse a lo anterior, las irrupciones que hacia el director involucrado en
la vida privada de la VD, al llamarle en horarios no laborales con el pretexto de
preocuparle su estado de salud después de haber leido sus publicaciones en sus
redes sociales.

Sin soslayar que, en el caso que nos ocupa se estd ante otro de los supuestos que
la OIT calificé como conductas tipicas del hostigamiento sexual y acoso sexual,
y es que en nuestro estado, el hostigamiento sexual y el acoso sexual se
encuentran tipificados como delitos por el Cédigo Penal.

Por lo que, se puede concluir que las formas con las que se conducia el director
responsable hacia la VD encuadran dentro de las conductas tipicas del
hostigamiento sexual, por lo que resulta oportuno mencionar lo establecido por
la Primera Sala de la SCIN, respecto a la forma en que se debe investigar y
juzgar los delitos sexuales; en particular, que se debe considerar que éstos son
un tipo de agresion que, en general, se producen en ausencia de otras personas
mds alld de la victima y la persona o personas agresoras, por lo que requieren
medios de prueba distintos de otras conductas. Debido a lo anterior, no se puede
esperar la existencia de pruebas grificas o documentales y, por ello, la
declaracion de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.?

Es por lo anterior que los testimonios que ofrecié Humberto Castellanos carecen
de valor probatorio, puesto que como ya quedé asentado en el parrafo anterior,

?  Resefia del amparo directo en revision 3186/2016. Primera Sala de la SCIN.

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resenias_argumentativas/documento/2019-01/res-JRCD-3186-
16_0.pdf
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las agresiones que se perpetran en contra de las victimas de conductas de
connotacion sexual son de realizacion oculta, por lo que el hecho de que ambas
testigos fueran categéricas en mencionar que no vieron que el director
involucrado hubiera realizado los actos que reclamé la VD, no significa que no
hubieran ocurrido.

Con el fin de esclarecer los hechos que aqui se resuelven este organismo se
allegé del oficio 1/31917/2022/1JCF/0002239/PSH/90, del 07 de diciembre de
2022 por el que una perita del IJCF elaboré dictamen psicologico en favor de la
VD, en el que concluy6 que ésta presentd: “afectacion en su estado psicolégico
y emocional, con ansiedad, angustia y miedo compatible con la sintomatologia
caracteristica en personas, que han sufrido algin tipo de agresion de cardcter
sexual, que altera su conducta y limita el desarrollo de sus actividades
cotidianas, a consecuencia de los hechos denunciados”. Dicho oficio forma
parte integral de la carpeta de investigacion |V ELIMINADO ffe ge encuentra en
tramite en la agencia nimero 1 de la Unidad de Investigacion de Delitos contra
las Mujeres y Delitos en Razén de Genero de la Fiscalia del Estado, donde se
investiga el delito de hostigamiento sexual en contra del aqui sefialado por los
mismos hechos que la VD se doli6 ante este organismo.

Robustece el resultado del dictamen psicoldgico en cita, el dicho de dos testigos
compaifieros de trabajo de la VD que rindieron su declaracion ante la autoridad
ministerial, quienes aseveraron que luego de que ella les comenté sobre el
hostigamiento sexual que vivia por parte del director responsable, la vieron
triste, estresada y deprimida. Lo cual acredita el sufrimiento psicolégico al que
fue sometida la VD como consecuencia de los actos de hostigamiento sexual
que Humberto Castellanos le infligia.

Respecto del resultado del dictamen pericial psicolégico mencionado, destaca
lo seiialado por la OIT en el documento citado en lineas precedentes, en el que
se establecio que el hostigamiento como forma de violencia contra las mujeres
trabajadoras tiene serias implicaciones para las victimas, ya que “las personas
que lo han vivido pueden presentar consecuencias psicologicas (baja de la
motivacion, baja autoestima); el estrés al que se ven expuestas pueden
acarrearles consecuencias fisicas y, en muchas ocasiones, el abandono del
empleo.”?

3 idem
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Asi mismo, en el articulo 6°, fraccion I de la LGAMVLYV se establece que la
violencia psicoldgica®, es cualquier acto u omisiéon que dafie la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion,
al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Cobra mayor sustento lo anterior con lo establecido por la CNDH, en su
publicacién “Hostigamiento sexual y acoso sexual™, pues refiere que los dafios
por el hostigamiento o acoso sexual que afectan a las victimas son: fisicos y
psiquicos: estrés, ansiedad, depresion, frustracion, impotencia, insomnio, fatiga,
disminucién de la autoestima, humillacién, cambios en el comportamiento,
aislamiento, deterioro de las relaciones sociales, enfermedades fisicas y
mentales, ulcera, suicidio, habitos adictivos, entre otras. Sociales: aislamiento,
deterioro de las relaciones sociales, sufrimiento de un estereotipo negativo,
ausentismo, despido en el trabajo, renuncia al trabajo, mal desempefio y
disminucion de la productividad y discapacidad laboral, entre otras... situacién
de dafio que en este caso se materializo.

Aunado a lo anterior, debe dejarse establecido que el hostigamiento sexual
como forma de violencia contra las mujeres, constituye discriminacion. Lo
anterior es asi, en razon de lo senalado en la Recomendacién General 19 de la
CEDAW, que menciona en su parrafo 18 que el hostigamiento sexual se agrava
por medio de la discriminacion, cuando hay motivos suficientes por parte de la
victima para creer que la negativa ocasionara problemas en el trabajo, la
contratacion, el ascenso o genera un medio de trabajo hostil.®A su vez que, el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer ha sefialado
que: “La violencia contra la mujer es una forma de discriminacién que inhibe
gravemente la capacidad de la mujer de gozar de derechos y libertades en pie
de igualdad con el hombre". Esta "violencia de género [...] va en menoscabo de

4, Articulo 6, fraccion | LGAMVLY

* http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/Hostigamiento-Acoso-Sexual.pdf consultado el 17 de
febrero de 2023.

& https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres3/html/cedaw/Cedaw/3 Recom grales/19.pdf
consultado el 17 de febrero de 2023
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la aptitud para disfrutar de los derechos econémicos, sociales y culturales en pie
de igualdad"

Por todo lo anterior, esta CEDH arriba a la conclusion légica juridica que
Humberto Castellanos perpetré actos de hostigamiento sexualmente en
perjuicio de la VD en su entorno laboral, lo que se configura en la violacion de
sus derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica, a la integridad fisica
y seguridad personal, a la igualdad y no discriminacion, al trato digno y al
acceso a una vida libre de violencia en su tipo sexual y psicologico a través de
la modalidad laboral.

No pasa desapercibido para este organismo protector de derechos humanos que,
de las pruebas y evidencias glosadas a esta inconformidad, en particular el
expediente administrativo[N9-ELIMINADO ll@ﬁ.le se integra en el OIC de la SEJ, se
desprenden diversas omisiones respecto de la debida diligencia y mdxima
proteccion que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno deben observar
cuando se estd frente a posibles actos de violencia que atenten contra el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, por las razones que se especificardn
a continuacion.

En los articulos 19 y 20 de la LGAMVLYV se establece que los tres 6rdenes de
gobierno publico tienen la obligacidon de organizar el aparato gubernamental de
manera tal que sean capaces de asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, y que para cumplir con esa
obligacién, deben prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar el dafio que
les inflige.

Las falta de rigorismo en la aplicacion de las obligaciones antes aludidas
estriban en que se detectd en dicho expediente administrativo que, el Inspector
de la Zona 16, una vez que tuvo conocimiento de los hechos de violencia por
parte de la VD el 28 de marzo de 2022, realiz6 diversas medidas para atender
el caso, las cuales se hicieron consistir en que el 01 de abril de 2022 elabor6 un
acta circunstanciad en que hizo saber al Director responsable que existia esa
inconformidad en su contra y lo exhorté para que se abstuviera de cualquier
manifestacion fisica o verbal, asi como evitar tratar asuntos de su vida personal
y privada con la VD; empero las medidas de seguridad y proteccion en favor de
la VD las solicito hasta el 28 de abril de 2022, es decir, un mes después, fecha
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en que solicité al Encargado de la Direccion Secundaria de la SEJ que el
involucrado fuera separado de su puesto en tanto se realizaban las
investigaciones correspondientes, y el 29 de abril de 2022 dio vista del caso al
OIC para su debida investigacion.

Por otro lado, respecto de la actuacion del personal adscrito al OIC, se advierte
que ese Organo tuvo conocimiento de los hechos desde el 28 de abril de 2022,
y hasta el 19 de mayo del mismo afio se ordend la realizacion de diversos actos
de investigacion y la solicitud de evitar el contacto de Humberto Castellanos
con la VD.

Cuestiones que resultan contrarias a lo dispuesto por los articulos 5, fraccion
VI1I; asi como las fracciones I y II del articulo 52 de la LGAMVLYV, donde se
determina que las victimas de cualquier tipo de violencia tendrdn derecho a ser
tratadas con respeto a su integridad y al ejercicio pleno de sus derechos y a
contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las autoridades.

Por otro lado, si bien es verdad que derivado de que la Secretaria de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres solicité al OIC que se ofrecieran los
servicios integrales con los que contaba esa SEJ, en ese OIC no se le brindé la
orientacién y acompafiamiento especializado para que pudiera hacer del
conocimiento los hechos ante el Ministerio Publico, ya que ante la falta de
respuesta por parte de personal de la SEJ cuando tuvo conocimiento de ello, la
VD acudi6 por su propia cuenta ante la Fiscalia Estatal, tal y como se desprende
del acta de inspeccién ocular del 02 de febrero de 2023, en la que se hizo constar
que fue ella quien comparecio el 2 de mayo de 2022.

Por lo que se aprecia que tanto el Inspector de la Zona 16, como el personal del
OIC de la SEJ omitieron implementar las medidas de proteccion eficaces e
inmediatas en cuanto a los actos de violencia que la VD habia denunciado de
acuerdo a lo que mandan los articulos 7 incisos b) y f) de la Convencién Belém
do Pard; 41, fraccion XIV, 51 fraccion Il y 52 de la LGAMVLV.

Derecho alegalidad y seguridad juridica con relacion al debido cumplimiento
de la funcién publica
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El derecho a la legalidad y seguridad juridica implica que todos los actos de la
administracion publica se realicen con apego al orden juridico, a fin de evitar
que se produzcan perjuicios indebidos en contra de las personas. El bien juridico
protegido por el derecho a la legalidad es la observancia adecuada del orden
juridico por parte del Estado, entendiendo por este, la permanencia en un estado
de disfrute de los derechos concebidos en el ordenamiento juridico, sin que se
causen perjuicios indebidos como resultado de una deficiente aplicacion.

Dentro de las vertientes del derecho humano a la legalidad esta el derecho al
debido funcionamiento de la administracion publica. Algunas modalidades de
la violacion de este derecho las constituyen el ejercicio indebido de la funcion
publica, falsa acusacién, falta de fundamentacién o motivacion legal y la
prestacion indebida del servicio.

El bien juridico protegido por el derecho a la legalidad es la observancia
adecuada del orden juridico por parte del Estado, entendiendo por este la
permanencia en un estado de disfrute de los derechos concebidos en el
ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios indebidos como resultado
de una deficiente aplicacion.

En lo referente a las condiciones de vulneracién del bien juridico protegido por
el derecho a la legalidad, se encontré una aplicacion incorrecta de la ley, o en
su caso, la no aplicacién de ella, a pesar de la satisfaccion del supuesto
normativo y, ademds, un perjuicio contra el derechohabiente que tenga como
causa precisamente la inadecuada u omisa aplicacion del derecho.

La estructura juridica del derecho a la legalidad implica un derecho subjetivo
consistente en la satisfaccion de la expectativa de no ser victima de una
inadecuada u omisa aplicaciéon de la ley que traiga como consecuencia un
perjuicio; como contrapartida, supone cumplir comportamientos obligatorios
para la autoridad, sean conductas de accion u omision, y prohibir que se lleven
a cabo.

En la CPEUM, el derecho a la legalidad y seguridad juridica estd garantizado
de forma integral en el sistema juridico nacional, con el contenido de sus 136
articulos, los cuales son el marco juridico general a cumplir por parte de los
elementos del Estado mexicano; de forma especifica, tienen aplicaciéon los
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articulos 14 y 16. En lo referente al principio de legalidad de los actos de las
autoridades, el articulo 14 indica: “... nadie podra ser privado de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho ...”. Por su parte, el articulo 16 refiere que ... nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y motive la

1

causa legal del procedimiento...”.

Derivado del concepto de legalidad estd la regulacion del desempeiio de los
servidores publicos, contenida en los articulos 108 de la CPEUM; 106 y 116 de
la CPEJ; 2 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios; 2, 3 fraccion IX; 46, 47 y 48, punto 1, fracciones [ y II de la Ley
de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco; asi
como 2 fraccion I, 57 y 59 fraccion I de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Jalisco.

De la misma manera, se cuenta con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que en su articulo 7° establece que “los servidores piiblicos
observardn en el desempeiio de su empleo, cargo o comision, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen
el servicio piblico...”.

Por su parte, la fraccion I del articulo 48 de la Ley de Responsabilidades
Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco establece que toda persona
servidora publica deberd “cumplir con la mdxima diligencia el servicio que le
sea encomendado, y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido
de su empleo, cargo o comision”.

Ahora bien, la SCJN ha establecido que para determinar el alcance de las
obligaciones de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, tendrdn que analizarse las normas relativas a los derechos
humanos contenidas en la Constitucion y en los tratados internacionales, a la
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luz de los criterios de los 6rganos creados para la adecuada aplicacion de la
Constitucion tanto en el ambito interno como en el internacional.

En ese sentido, la SCJN estableci6 en el siguiente criterio los pardmetros y pasos
cuando se aplique el control de convencionalidad por parte de todas las
autoridades del pafs, incluyendo los organismos puiblicos auténomos:

PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS'.

El mecanismo para el control de convencionalidad ex oficio en materia de derechos
humanos a cargo del Poder Judicial debe ser acorde con el modelo general de control
establecido constitucionalmente. El parametro de andlisis de este tipo de control que
deberdn ejercer todos los jueces del pais, se integra de la manera siguiente: a) todos los
derechos humanos contenidos en la Constituciéon Federal (con fundamento en los
articulos lo. y 133), asi como la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacién; b) todos los derechos humanos contenidos en tratados internacionales en
los que el Estado Mexicano sea parte; c¢) los criterios vinculantes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos derivados de las sentencias en las que el Estado
Mexicano haya sido parte, y d) los criterios orientadores de la jurisprudencia y
precedentes de la citada Corte, cuando el Estado Mexicano no haya sido parte.

Asf, para observar los derechos humanos contenidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que México sea parte, se deberd acudir a los criterios del Poder
Judicial de la Federacion, asi como a las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos con miras a determinar cudl es mds favorable y ofrezca mejor
proteccion a la persona.

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOSS.

La posibilidad de inaplicacion de leyes por los jueces del pais, en ningin momento
supone la eliminacién o el desconocimiento de la presuncién de constitucionalidad de

" Décima época. Registro 160526. Instancia: pleno. Tesis: aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Libro III, diciembre de 2011, tomo 1. Materia(s): constitucional. Tesis: P. LXVIII/2011 (9a.), p.
551.

¥ Décima época. Registro 160525. Instancia: pleno. Tesis: aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Libro I1I. Diciembre de 2011. Tomo 1. Materia(s): constitucional. Tesis P. LXIX/2011(9a.), p.
552.
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ellas, sino que, precisamente, parte de esta presuncién al permitir hacer el contraste
previo a su aplicacion. En ese orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un control de
convencionalidad ex oficio en materia de derechos humanos, deberd realizar los
siguientes pasos: a) Interpretacion conforme en sentido amplio, lo que significa que los
jueces del pais -al igual que todas las demés autoridades del Estado Mexicano-, deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano
sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia; b)
Interpretacion conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay varias
interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben, partiendo de la presuncion de
constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la ley acorde a los derechos
humanos reconocidos en la Constituciéon y en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos
derechos; y, ¢) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles.
Lo anterior no afecta o rompe con la l6gica de los principios de divisién de poderes y
de federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser el dltimo recurso para
asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos humanos establecidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es
parte.

Derecho a la igualdad y no discriminacion

Es el derecho que se le reconoce a todas las personas para disfrutar de los
derechos establecidos y protegidos por la CPEUM vy todos los tratados que estén
de acuerdo con ella, en condiciones de igualdad, atendiendo a sus circunstancias
particulares, evitando todo tipo de discriminacién motivada por su origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidon social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.’

Bien juridico protegido, la igualdad
Los sujetos titulares son todo ser humano; asi como obligados, cualquier

servidor publico o particulares que actiien bajo la anuencia o tolerancia de los
primeros, mediante acciones u omisiones, directa o indirectamente, que

? José Luis Soberanes Fernindez, Manual para la calificacion de hechos violatorios de los derechos humanos,
p. 111, México, Porriia/Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2008
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vulneren la seguridad juridica del titular del derecho en cuanto al estricto
cumplimiento del orden juridico por parte del Estado.

En el ambito local, este derecho se encuentra contemplado en los articulos 1°,
4°y 12 de la CPEUM. Asimismo, en el &mbito internacional lo hallamos en los
articulos 1°, 2° y 10° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; y 1°,
2°y 24 de la CADH.

En la clasificacion de derechos humanos que realiza la CNDH'Y se establece el
derecho a la igualdad y prohibicién de la discriminacion de la siguiente manera:

... Todas las personas tienen derecho a gozar y disfrutar de la misma manera los
derechos reconocidos por la Constitucion, los tratados internacionales y las leyes. Se
prohibe toda exclusion o trato diferenciado motivado por razones del origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. De igual manera, queda prohibida toda practica de exclusién
que tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos
humanos consagrados en nuestro orden juridico. En México los titulos de nobleza,
privilegios u honores hereditarios no tendran validez...

El derecho a la igualdad es considerado como vertebral y entrafia por si mismo
la no discriminacion del ser humano bajo ninguna circunstancia ni categoria que
lo pueda colocar en un estado de vulneracion y desigualdad, en cualquier dmbito
de la vida humana en el ejercicio pleno de sus derechos; asi pues, tiene una
importante conexion con otros derechos como el de la no discriminacion.

Para definir el derecho a la igualdad y a la no discriminacion, particularmente
tratandose del derecho a la igualdad ante la ley, la CIDH ha establecido que “...
ninguna norma, decision o prdctica de derecho interno, sea por parte de
autoridades estatales o por particulares, pueden disminuir o restringir, de
modo alguno, los derechos de una persona...”."!

Derecho al trato digno

19 Visible en el vinculo: https:/fwww.cndh.org. mx/derechos-humanos/cuales-son-los-derechos-humanos.
11 'Véase Caso Duque vs Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 26
de febrero de 2016. Serie C, ndm. 310, parrafo 104.
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Es el derecho a contar con condiciones materiales de trato acordes con las
expectativas de un minimo de bienestar generalmente aceptadas por los seres
humanos.

Este derecho implica para todos los servidores publicos abstenerse de practicar
tratos humillantes, vergonzosos o denigrantes en el desempefio de sus
funciones. Asimismo, destaca la importante conexiéon de éste con otros
derechos, tales como a la no discriminacién, a no ser torturado, a una vida digna
y con el conjunto de los llamados derechos econdmicos, sociales y culturales.
El bien juridico protegido por este derecho es el respeto a las condiciones
minimas de bienestar que tiene todo ser humano, sujeto titular de este derecho.

Su estructura juridica implica un derecho para el titular, que tiene como
contrapartida la obligacién de todos los servidores publicos de omitir las
conductas que vulneren las condiciones minimas de bienestar, particularmente
los tratos humillantes, vergonzosos o denigrantes. Implica también la facultad
de ejercicio obligatorio de los servidores publicos, de acuerdo con sus
respectivas esferas de competencia, de llevar a cabo las conductas que creen las
condiciones necesarias para que se verifique el minimo de bienestar.

Las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido

En cuanto al acto:
1. Larealizacion de cualquier conducta que afecte el minimo de bienestar,
particularmente aquellas que impliquen un trato humillante, vergonzoso
o denigrante.
2. El no llevar a cabo las conductas necesarias, dentro de la esfera de
competencias de cada servidor publico, para alcanzar las condiciones
minimas de bienestar.

En cuanto al sujeto:

Todo servidor publico dentro de su respectiva esfera de competencias.

En cuanto al resultado:
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Que como producto de la realizacion de la conducta del servidor publico se
vulneren las condiciones minimas de bienestar.

En el ambito local, el derecho al trato digno encuentra su fundamentacion en el
articulo 1° parrafo quinto, 2°, apartado a, fraccion II; 3°, fraccion Il, inciso c;
4°,5° y 123 de la CPEUM, asi como en los articulos 5°, 7° fraccién V, VIII,
XVII; 21° sexto parrafo; 22 fraccion V, sexto parrafo; 27 fraccion 1V; 38; 41;
43; 73, fracciones III y VI; 115 fracciéon VII; 116 fraccion VII y 120 fraccion
IV de la Ley General de Victimas. Asimismo, en el dmbito internacional lo
hallamos en el articulo 1° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
en el articulo 10.1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi
como en los articulos 1° y 2° de la Declaraciéon Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, y en los articulos 1.1 y 11.1 de la CADH.

Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

En este apartado se expondrdn de manera breve las principales disposiciones
del sistema de proteccion internacional de los derechos humanos de las mujeres,
se enunciardn las diversas leyes y normas de la legislaciéon federal y
posteriormente las de cardcter local que salvaguardan sus derechos, a fin de
tener un panorama claro del espectro de su proteccion.

Por lo que debe mencionarse que el primer instrumento internacional que pugné
por la erradicacion de la discriminacion por razén de género e instituyé la
igualdad entre mujeres y hombres, fue la Carta de las Naciones Unidas,
aprobada en 1945, pues entre sus objetivos el de “reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana en
la igualdad de derechos de hombres y mujeres”. Ademas, en el Articulo 1° de
la Carta se estipula que uno de los propdsitos de las Naciones Unidas es el de
fomentar el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales “sin
hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion”. La prohibicion
de la discriminacion por motivos de sexo se reitera en sus Articulos 13 y 55.

Luego, en 1948 se aprobo la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en
la que se afirmé que, los derechos proclamados en ella se aplicaban a mujeres
y hombres “sin distincion alguna de... sexo,...”
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En épocas méas recientes, la Convencion de Belém do Parda de 1994, en su
articulo 1° estableci6 que la violencia contra la mujer es: “[...] cualquier accion
o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”.
En el mismo sentido el articulo 3° de la misma Convencion consagra el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, en el que se prevé que: “toda mujer
tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito ptblico como en
el privado”.

Asi mismo, en la interpretacidon que realizo la CIDH de la Convencion Belém
do Pard mediante jurisprudencia sefial6 que: “la violencia contra la mujer [...]
es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de
poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres que trasciende todos
los sectores de la sociedad [...] y afecta negativamente sus propias bases”.'? Las
disposiciones de la Convencién fueron acogidas por el gobierno mexicano con
la promulgacion de la LGAMVLYV, que ha replicado el establecimiento de
preceptos dirigidos a proteger y garantizar este derecho.

En su articulo 5°, fraccion IV, la LGAMVLYV, conceptualiza la violencia contra
las mujeres como: “Cualquier accion u omision, basada en su género, que les
cause dano o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o
la muerte tanto en el ambito privado como en el publico”.

Por su parte, Jalisco instituyé esta prerrogativa en el articulo 11 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece que: “La
violencia contra las mujeres es todo acto de violencia basado en la condicion de
mujer, que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
psicolégico o sexual para la mujer, asi como la amenaza de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida
publica como en la vida privada”

Por lo que este derecho humano, que se engrana de manera sistematica en
nuestro pais estd garantizado en los articulos 1 y 4 de la CPEUM. Mientras que
en el sistema internacional se encuentra protegido mediante los articulos 1, 2, 7
y 10 de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer; 1 de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

12 CIDH, Caso Rosendo Canti y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010, pérr. 108.
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Discriminacién contra la Mujer; 1, 3 y 5 de la Convencidn Interamericana Para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer; y 3al 8 de la
Declaracion y Plataforma de Accidn de Pekin.

Violencia sexual en el ambito laboral

La Organizacién Mundial de la Salud'? define a la violencia sexual como:

...todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los comentarios o
insinuaciones sexuales no deseados, o las acciones para comercializar o utilizar de
cualquier otro modo la sexualidad de una persona mediante coaccién por otra persona,
independientemente de la relacién de esta con la victima en cualquier dmbito, incluidos
el hogar y el lugar de trabajo...

A nivel federal, la LGAMVLYV prevé en su articulo 6°, fraccion V, que la
violencia sexual es: “...cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica”. De igual forma, en su articulo 13, refiere que el hostigamiento
sexual es: “...el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacion real de la
victima frente al agresor en los dmbitos laboral y/o escolar. Se expresa en
conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de
connotacion lasciva”.

En la Recomendacion General 19 del Comité contra la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer de las Naciones Unidas se
interpretd el articulo 11 de la CEDAW reconociendo que: “El hostigamiento
sexual incluye comportamientos de tono sexual tal como contactos fisicos,
insinuaciones u observaciones de caricter sexual, exhibicion de pornografia y
exigencias sexuales, verbales o, de hecho”, y que “es discriminatoria cuando la
mujer tiene motivos suficientes para creer que su negativa podria causarle
problemas en el trabajo, en la contratacion o el ascenso inclusive, o cuando crea
un medio de trabajo hostil .

Mientras que la CIDH al pronunciarse en el “Caso del Penal Miguel Castro
Castro Vs. Per0” menciond que: “la violencia sexual se configura con acciones
de naturaleza sexual que se cometen en una persona sin su consentimiento, que

13 Organizacién Mundial de la Salud. Véase en:
https://www3.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=3341:2010-sexual-violence-
latin-america-caribbean-desk-review&ltemid=0&lang=es#gsc.tab=0
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ademas de comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir
actos que no involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno”.

Con relacién a la violencia sexual en el ambito laboral, el articulo 2°, inciso b),
de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer de las
Naciones Unidas precisa que el hostigamiento sexual es una modalidad de la
violencia contra las mujeres, pues en (Declaracion contra la violencia), sefiala
que conductas como “la violencia fisica, sexual y psicologica, (...) inclusive la
violacidn, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion sexuales en el trabajo”, se
consideran como actos de violencia contra las mujeres.

El Convenio Sobre la Eliminacion de la Violencia y el Acoso en el Mundo del
Trabajo, que fue presentado por la Comision Normativa sobre violencia y acoso
en el mundo de trabajo a la 108" de la Conferencia General de la OIT, en la
reunion del 10 de junio de 2019, sefal6:

a) La expresion «violencia y acoso» en el mundo del trabajo designa un conjunto de
comportamientos y practicas inaceptables, o de amenazas de tales comportamientos
y practicas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan
por objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un dafio fisico, psicoldgico,
sexual o econdmico, e incluye la violencia y el acoso por razon de género, y

b) la expresion «violencia y acoso por razén de género» designa la violencia y el
acoso que van dirigidos contra las personas por razén de su sexo o género, o que
afectan de manera desproporcionada a personas de un sexo o género determinado, e
incluye el acoso sexual.

Por lo que, una de las formas en que se ejerce la violencia laboral es mediante
el acoso, el cual ha sido definido por la OIT como “la accion verbal o
psicoldgica de indole sistemdtica, repetida o persistente por la que, en el lugar
de trabajo o en conexion con el trabajo, una persona o un grupo de personas
hiere a una victima, la humilla, ofende o amedrenta”.

La Ley Federal del Trabajo en México, en el articulo 3° Bis, establece:

Articulo 3°. Bis. Para efectos de esta Ley se entiende por:
a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacién de subordinacién real de la
victima frente al agresor en el &mbito laboral, que se expresa en conductas verbales,

fisicas o ambas; y
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b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion,
hay un ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo

para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

Derecho a la integridad fisica y seguridad personal

Es el derecho que tiene toda persona a no sufrir transformaciones nocivas en su
estructura corporal, ya sea de manera fisondmica, fisiolégica, psicolégica, o
cualquier otra alteracion en su organismo que deje huella temporal o
permanente que cause dolor o sufrimiento grave, con motivo de la injerencia o
actividad dolosa o culposa de un tercero.'*

Envuelve al reconocimiento de la dignidad inherente al ser humano y, por lo
tanto, de la preservacion fisica, psiquica y moral de toda persona. Ello se traduce
en el derecho a no ser victima de ningun dolor o sufrimiento fisico, psicolégico
o moral.

Este derecho tiene como bien juridico protegido la integridad fisica y psiquica
del individuo en un estado libre de alteraciones nocivas; por consiguiente, el
sujeto titular de este es todo ser humano.

Implica un derecho subjetivo consistente en la satisfaccion de la expectativa de
no sufrir alteraciones nocivas en la estructura psiquica y fisica del individuo,
cuya contrapartida consiste en la obligacion de las autoridades de abstenerse de
ejercer conductas que produzcan dichas alteraciones.

La fundamentacién del derecho a la integridad y seguridad personal esta
consagrada en los articulos 16 parrafo primero, 19 parrafo séptimo y 22 parrafo
primero de la CPEUM; 7°, 10.1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos 5.1 y 5.2 de la CADH; 5° de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y 2 del Cédigo de Conducta para Funcionarios encargados de Hacer
Cumplir la Ley.

De lo anterior, queda claro que el derecho humano a la legalidad implica que
los gobiernos tienen la obligacion de organizar el funcionamiento de las

1 José Luis Soberanes Fernandez, Manual para la calificacion de hechos violatorios de los derechos humanos,
p. 393-394, México, Porrda/Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2008.
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instituciones y regular de forma adecuada la conducta de sus integrantes, para
que se concrete el Estado constitucional de derecho.

Ademds, se concluye que todos los servidores publicos, al ejercer sus funciones
deberan hacerlo inspirados en los principios de legalidad, honradez,
profesionalismo, lealtad, eficiencia y respeto por los derechos humanos. El
incumplimiento de estos principios faculta al superior jerdrquico para
sancionarlos mediante procedimientos de responsabilidad administrativa que
estan previsto en el articulo 54 de la Ley de Responsabilidad Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco

IV. Reparacion Integral del Dafio
Reconocimiento de la calidad de victimas

En el presente caso quedd acreditado que se violaron los derechos humanos
descritos en el capitulo de los derechos humanos violados, por 1o que en esta
Recomendacién se reconoce la calidad de victima de violaciones de derechos
humanos a la VD, en calidad de victima directa. Lo anterior con fundamento en
los articulos 4° y 110, fraccion IV; y111 de la Ley General de Victimas, el 4°
en la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco.

Lineamientos para la reparacion integral del daiio

Este organismo sostiene que las violaciones de derechos humanos merecen una
justa reparacion integral del dafio como un elemento fundamental para crear
conciencia del principio de responsabilidad. Es una forma de enmendar una
injusticia y un acto de reconocimiento del derecho de las victimas y de la
persona. La facultad de solicitar o determinar cuando existe la obligacion de
reparar el dafio, es otorgada, entre otras instancias, a esta CEDH en el articulo
73 de la LCEDH.

En los términos del articulo 1° constitucional, parrafo tercero, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de reparar
las violaciones de derechos humanos, en los términos que establezca la ley. En
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este sentido, la Ley General de Victimas describe la obligacién de reparar el
dafio en los articulos 1°, 2°, 4°,7°, 20, 2y 27.

Por su parte, en la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco se establece
la obligacion del Estado de reparar los dafios causados a las victimas en los
articulos 1° al 5° fracciones Il a la VI, X y XI, 7° fracciones II, VI, VII, XIX,
XX, XXIy XXX, 18 y 19.

La CADH establece esta obligacion en su articulo 63.1; establece multiples
obligaciones para los Estados en materia de reparacion integral del dafio.

La jurisprudencia de la CIDH ha destacado la conexién intrinseca existente
entre el derecho a la reparaciéon y en derecho a la verdad y a la justicia,
sefialando en reiteradas oportunidades que el derecho de las victimas a conocer
lo que sucedio, a los agentes que participaron en los hechos, la ubicacién de los
restos de sus familiares, asi como también el derecho a la investigacion de los
respectivos hechos y la sanciéon de los responsables, forman parte de la
reparacion de las victimas y constituye un derecho que el Estado debe satisfacer
a ellas, a sus familiares y a la sociedad.

Para el caso que nos ocupa, el plan de reparacion integral debe contemplar como
minimo las siguientes medidas de reparacion integral:

Medida de rehabilitacion. En la que se deberd considerar la implementacion de
medidas para la atenciéon médica y psicolégica que resulte indispensable para
que, en la medida de lo posible, la victima directa logre recuperar su proyecto
de vida.

Medida de satisfaccion. En la que se deberd considerar los siguiente: Una
disculpa que incluya el reconocimiento de las violaciones de derechos humanos
documentadas en esta resolucién hecho y la aceptacion de responsabilidad de
las autoridades responsables.

Medida de no repeticion. Las medidas de no repeticion buscan que el hecho
punible o la violacion de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

Medidas de compensacion. En la que se incluyan los gastos médicos y
psicologicos de la victima directa.
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V. Conclusiones

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 1° y 102 apartado B de la
CPEUM; 4° y 10 de la CPEJ; 7 fracciones I y XXV, 28 fraccion 11, 66, 68, 72,
73, 75 al 79 de la LCEDH; 109, 119 al 122 de su Reglamento Interno. Esta
institucion llega a las siguientes conclusiones:

Quedo plenamente acreditado que Humberto Castellanos, director de la Escuela
Secundaria General 125 incurrié en conductas que vulneraron los derechos a
una vida libre de violencias, en especifico en su tipo sexual a través de la
modalidad laboral, a la integridad fisica y seguridad personal, a la igualdad y
no discriminacion, al trato digno, asi como a la legalidad y seguridad juridica
en relacion con el debido cumplimiento de la funcion publica, en detrimento de
la VD.

Por otro lado, se demostré que derivado de diversas deficiencias detectadas
dentro del expediente de investigacion INV/118/2022 que se integra en el OIC
de la SEJ, se omitieron implementar las medidas de proteccion eficaces e
inmediatas respecto de los actos de violencia sexual que la VD denuncié de
conformidad con los articulos 7 incisos b) y f) de la Convencion Belém do Par4;
41, fraccion XIV, 51 fraccion Il y 52 de la LGAMVLV.

En razén de lo antes expuesto, esta defensoria emite las siguientes:

Recomendaciones

Al Secretario de Educacion Jalisco:

Primera. En coordinacion con la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
Jalisco, realicen las acciones necesarias para que en caso de no estar inscrita y
de reunir los requisitos correspondientes, se inscriba a la VD en el Registro
Estatal de Victimas, para que se le otorgue la atencion y reparacion integral que
conforme a derecho proceda, a través de las medidas y garantias que resulten
procedentes, asi como para que pueda ser apoyada con el Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral en términos de la Ley de Atencion a Victimas
del Estado de Jalisco. Al respecto adoptando de manera enunciativa, mis no
limitativa las siguientes medidas:
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1. Otorgar a la VD la atencién psicoldgica y de salud mental especializada
por el tiempo que resulte necesario;

2. Se realicé una disculpa institucional a la VD en representacion de la SEJ,
como garantia de satisfaccion; y

3. Se capacite tanto al Director Humberto Castellanos, sefialado como
responsable, asi como como al inspector de la Zona 16 adscrito a la SEJ,
sobre los derechos humanos en materia de género y prevencion y
erradicacion de las violencias.

Segunda. Gire instrucciones al personal que tenga las atribuciones legales
correspondientes para que a la brevedad se anexe copia de la presente
Recomendacion al expediente laboral de Humberto Castellanos, quien se
desempefiaba como director de la Escuela Secundaria General 125 como
antecedente de que viol6 los derechos humanos de VD

Tercera. Se haga llegar a esta defensoria constancia de que el servidor publico
Humberto Castellanos ha concluido el curso en materia de masculinidades
alternativas 1mpartido por el Centro Especializado para la Erradicacion de
Conductas Violentas hacia las Mujeres de la Secretaria de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres.

Aunque no son autoridades involucradas como responsables en esta resolucion,
tienen atribuciones y competencia para actuar a favor de las victimas de
violaciones a los derechos humanos y del delito, con fundamento en los
articulos 70 y 71 de la LCEDH. Por ello, el organismo protector de los derechos
humanos en Jalisco, emiten las siguientes:

Peticiones
Al Fiscal del Estado de Jalisco:

Unica. Gire instrucciones al agente del Ministerio Piblico que corresponda para
que otorgue el debido seguimiento a las etapas procesales pendientes por
desahogar y en su oportunidad se integren todos los elementos de prueba
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necesarios para acreditar el hecho delictivo y la participacién de Humberto
Castellanos de acuerdo al Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de
la SCJIN en la carpeta de investigacidn fuése integra de la Unidad
de Investigacion de Delitos contra las Mujeres y Delitos en Razon de Género, a
la cual deberd integrarse la presente Recomendacion a efecto de fortalecer la
investigacion.

A la Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacién Jalisco:

Primera. Gire instrucciones a quien corresponda del OIC para que, en el
momento procesal oportuno, se continden las investigaciones del expediente
interno de investigaci6n|N1 L-ELIMINADO| D5cuerdo al Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género de la SCIN, y al resolver en definitiva, se tome en
consideracion el presente resolutivo.

Segunda. Se capacite al personal adscrito al OIC, en materia de derechos
humanos, de género y prevencion y erradicacion de las violencias.

Esta defensoria debera hacer publica esta Recomendacion y podra darla a
conocer a los medios de comunicacién, de acuerdo con los articulos 79 de la
LCEDH y 120 de su Reglamento Interior.

Con fundamento en los articulos 72 parrafo segundo y 77 de la LCEDH, se
informa a las autoridades a las que se dirige que tienen un término de diez dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se les notifique, para que informen
a este organismo si la aceptan o no.

De no ser aceptada o cumplida, las autoridades o servidores publicos deberan
fundar, motivar y hacer publica su negativa y, con base en los articulos 102,
apartado B, parrafo segundo, de la CPEUM, y 71 bis, de la LCEDH, la CEDH
podra solicitar al Congreso del Estado que comparezcan ante dicho 6rgano
legislativo a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

Las Recomendaciones de esta Comision son una exigencia para que la actuaciéon
de las autoridades promueva y garanticen en todo momento el respeto y
proteccion de los derechos humanos; asi como una herramienta de acceso a la
verdad, a la justicia y a la reparacidn del dafo para las victimas.
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Es compromiso de este organismo el acompafiar a las victimas en la bisqueda
del respeto y garantia de sus derechos, asi como coadyuvar con las autoridades,
orientarlas y exigirles que su actuacion refleje la alta investidura que
representan en un Estado constitucional y democréatico de Derecho.

Atentamente

Luz del Carmen Godinez Gonzalez
Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos

Mariana Sophia Marquez Laureano
Quinta Visitadora General

Esta es la tltima pagina correspondiente a la Recomendacién 015/2023, la cual consta de 39 hojas.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO Carpeta de Investigacion Abierta, 1 parrafo de 1 renglon por ser considerado como informacion confidencial
de conformidad con el Articulo 3.2 fraccién Il inciso a) de la LTAIPEJM y con Codigo Penal del Estado de Jalisco

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO Investigacion Abierta, 1 parrafo de 1 renglén por ser considerado como informacién confidencial de
conformidad con el Articulo 3.2 fraccion Il inciso a) de la LTAIPEJM y con Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos

10.- ELIMINADO Carpeta de Investigacion Abierta, 1 parrafo de 1 renglén por ser considerado como informacién confidencial
de conformidad con el Articulo 3.2 fraccién Il inciso a) de la LTAIPEJM y con Codigo Penal del Estado de Jalisco

11.- ELIMINADO Investigacion Abierta, 1 parrafo de 1 renglon por ser considerado como informacion confidencial de
conformidad con el Articulo 3.2 fraccion Il inciso a) de la LTAIPEJM y con Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos

12.- ELIMINADO Carpeta de Investigacion Abierta, 1 parrafo de 1 renglén por ser considerado como informacién confidencial
de conformidad con el Articulo 3.2 fraccion Il inciso a) de la LTAIPEJM y con Codigo Penal del Estado de Jalisco

13.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

14.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
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15.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

16.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

17.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

18.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

19.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

20.- ELIMINADO Investigacion Abierta, 1 parrafo de 1 renglén por ser considerado como informacion confidencial de
conformidad con el Articulo 3.2 fraccion Il inciso a) de la LTAIPEJM y con Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos

21.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

22.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

23.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

24.- ELIMINADO Investigacion Abierta, 1 parrafo de 1 renglén por ser considerado como informacién confidencial de
conformidad con el Articulo 3.2 fraccion Il inciso a) de la LTAIPEJM y con Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos

25.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

26.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

27.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

28.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de

Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



FUNDAMENTO LEGAL

articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

29.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

30.- ELIMINADO Carpeta de Investigacion Abierta, 1 parrafo de 1 renglon por ser considerado como informacion confidencial
de conformidad con el Articulo 3.2 fraccion Il inciso a) de la LTAIPEJM y con Codigo Penal del Estado de Jalisco

31.- ELIMINADO Carpeta de Investigacion Abierta, 1 parrafo de 1 renglén por ser considerado como informacion confidencial
de conformidad con el Articulo 3.2 fraccion Il inciso a) de la LTAIPEJM y con Codigo Penal del Estado de Jalisco

32.- ELIMINADO Investigacion Abierta, 1 parrafo de 1 renglén por ser considerado como informacion confidencial de
conformidad con el Articulo 3.2 fraccion Il inciso a) de la LTAIPEJM y con Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos

33.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



