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METODOLOGIA

El proceso del Plan de Trabajo se realizé mediante la metodologia del analisis de la problematica social
recurrente, el resultado de los actos de defensa que se realizan en la Comision y la experiencia con las
expresiones de la sociedad civil involucradas con la materia; asimismo el Plan de Trabajo traza la ruta de
trabajo que permitird establecer metas y objetivos claros con enfoque en las dimensiones de defensa, cultura,
gobernanza y fortalecimiento institucional, alineado al Plan de Desarrollo Institucional 2018-2022 y articulado
al Plan de Gobernanza y Desarrollo del Estado de Jalisco conforme a los criterios establecidos en la Ley de
Planeacién Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, para la construccion de estrategias y
propuestas de soluciones para el desarrollo de adecuadas politicas publicas.
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ANTECEDENTES

La tortura es tan antigua como la humanidad misma. Se ha practicado en los diferentes paises y épocas
por diversos motivos, segln ha sido prolijamente documentado!. Como breve antecedente, derivado de esa
documentacidn histdérica podemos avizorar la evolucion de su préctica, primero con una clara connotacion
religiosa para limpiar el pecado cometido contra las deidades; posteriormente pasa a tener un uso “normal”
tratandose de reos que van a ser juzgados o, en su caso, castigados por el delito o falta cometidos, hasta llegar
a su legalizacidn, es decir, a la permision de su realizacion como regla procedimental; esto es, como tormento

que se aplicaba para obtener la “prueba” de la verdad en un juicio inquisitorio. Actualmente esta prohibida.

Hoy en dia, en el contexto juridico de los derechos humanos, la tortura se considera injustificable, cualquiera
que sea la condicién o circunstancia en que se dé, con mayor razoén cuando en su comision participa un
funcionario o agente del Estado porque, de acuerdo con Maria Elena Lugo Garfias, cuando el torturador es un
servidor publico que tiene la obligacion de respetar y proteger a toda persona y sus derechos, y el torturado
resulta agraviado, es porque su agresor incumple con esas obligaciones. Ademas, es un delito, porque el
victimario despliega la conducta exigida por el tipo penal y la victima sufre la lesion a su integridad fisica o
mental.2 En el derecho penal internacional se considera delito de lesa humanidad.® En el &mbito de los derechos
humanos, se considera como violacion grave del derecho a la integridad y seguridad personal. Esto es,
constitucional y convencionalmente, la prohibicion de la tortura se reconoce y protege como derecho absoluto

que pertenece al dominio del ius cogens internacional.*

En ese contexto, en los Ultimos afos México ha tenido trascendentes reformas constitucionales sobre derechos

fundamentales, de las que destacan la del nuevo sistema de justicia penal y de seguridad publica de 18 de junio

! Sobre esta practica recomendamos la espléndida exposicion de Bonesana, César, Marqués de Beccaria, Tratado de los delitos y de
las penas, particularmente el capitulo XVI Del tormento. Para una visién historica general de la tortura véase: Luis de la Barreda
Solérzano, La lid contra la tortura, México, Aguilar, Leén y Cal Editores, (1995). Véase también: Marquez, Rafael. Citado por
Maria Elena Lugo Garfias. La diferencia entre la tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes, Derechos Humanos México,
revista de Centro Nacional de Derechos Humanos, afio 2, nim. 6, CNDH, México, 2007, p. 66.

2 M.E. Lugo, La prevencion y la sancion de la tortura, México, CNDH, 2015.

3 Es crimen de lesa humanidad —en agravio o contra la humanidad— cualquiera de los 11 actos asi tipificados por el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional; entre ellos se encuentra la tortura.

4 El articulo 53 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, define al principio del ius cogens, de esta manera: “para
los efectos de la presente convencidn, una norma imperativa del derecho internacional general (ius cogens), es una norma aceptada
y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto, como norma que no admite acuerdo en contrario y que
solo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter”.
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de 2008 que apenas en 2016 entrd en vigor en todo el pais, y las de los dias 6 y 10 de junio de 2011 en materia
de amparo y de derechos humanos, respectivamente, que en su conjunto tienen como finalidad el
reconocimiento, proteccion y garantia de los derechos humanos. Con ese mismo afan, nuestro pais ha suscrito
una gran cantidad de tratados internacionales sobre esos derechos. Esto es, cuenta con las herramientas
juridicas, convencionales y constitucionales para prevenir y proteger a toda persona de la tortura, incluso, para

sancionar penalmente a quien incurra en ella.

Por lo que ve a la supervision penitenciaria, esta CEDHJ toma en consideracion lo dispuesto en el articulo 18
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, numeral que regula el sistema penitenciario y
que establece de manera preponderante que su organizacion debera efectuarse sobre la base del respeto a los
derechos humanos, y como fin de la pena de prision considera la reinsercion social de las personas privadas de
su libertad; de donde resulta claro que estos son los ejes bajo los cuales los centros de reclusion del pais deben

funcionar.

Aunado a lo anterior, conforme a la reforma constitucional de 10 de junio de 2011, el articulo 1° establece que
en nuestro pais “todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su

proteccion...”, lo cual incluye a las personas procesadas o sentenciadas que se encuentran en prision.

En este ambito y por la importancia que representa para el respeto de los derechos humanos el Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,®
como muestra del compromiso del Estado mexicano, este instrumento fue ratificado por el Senado de la
Republica el 11 de abril de 2005 y entr6 en vigor el 22 de junio de 2006.

Derivado de ello y con el objeto de instrumentar las obligaciones asumidas por nuestro pais como parte del
Protocolo Facultativo, el Estado mexicano invito a la Comision Nacional de los Derechos Humanos para fungir
como el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de México (MNPT), propuesta que fue aceptada el
11 de julio de 2007.°

> Aprobado por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas, mediante resolucion 57/199 del 9 de enero de 2003.
® Véase: ;QUE ES EL MNPT (MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA)?, CNDH, en:
http://www.cndh.org.mx/MNPT-Que-Es.


http://www.cndh.org.mx/MNPT-Que-Es
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Posteriormente, el 26 de junio de 2017, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en
adelante “la Ley General”, cuyo objeto es establecer la distribucion de competencias y la forma de coordinacion
de los tres 6rdenes de gobierno para prevenir, investigar, juzgar y sancionar los delitos de tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes. EI 22 de diciembre de 2017 se publicé el Reglamento del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,

en adelante “el Reglamento™.

En los citados “la Ley General” y “el Reglamento” se dispone la creacion del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, adscrito a la CNDH, como la instancia especializada encargada de la supervision
permanente y sistematica de los lugares de privacion de libertad en todo el territorio nacional, asi como la
realizacion de acuerdos o convenios de cooperacidn con entidades del pais o internacionales que coadyuven

en el cumplimiento de su fin.

Ante ello, el 25 de enero de 2018 se celebrd nuevo convenio de colaboracion entre el MNPT y esta CEDHJ
con el propdsito de conjuntar acciones, en el &mbito de sus respectivas competencias, a efecto de disefiar y
ejecutar programas para prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, en las
instalaciones para personas privadas de su libertad, asi como dar acompafiamiento al personal del mecanismo

en las visitas que hagan a los lugares en que puedan encontrarse personas en esa situacion.

Es asi que en el 2018, la Comisidn Estatal de Derechos Humanos Jalisco adoptd el compromiso de implementar
un mecanismo estatal para prevenir la tortura, y cre6 la Coordinacion de Supervision Penitenciaria y de
Prevencion y Combate a la Tortura, la cual estd integrada por personal de la Cuarta Visitaduria General y
cuenta con el apoyo de personal especializado de las demas areas de esta defensoria publica de derechos
humanos, y de otras instituciones publicas o de la sociedad civil que tengan personal capacitado, ya que la
pretension es supervisar los espacios de detencion o en los que se encuentren personas privadas de su libertad
en todo el estado de Jalisco, asi como realizar las acciones inherentes que permitan corregir y prevenir

conductas violatorias de derechos humanos.

Con proposito de cumplir las actividades de esta area, sus acciones se realizaran bajo tres dimensiones de

trabajo: defensa, cultura y gobernanza, de conformidad con lo siguiente:



CEDHJ Area de Supervision Penitenciaria y de Prevencion y Combate a la Tortura

de Derechos Humanos O3 Plan de trabajo 2019-2020

Jalisco

Por lo que vea a la dimension de defensa, esta area tiene a su cargo el tramite de quejas que se integran en
contra de las autoridades que tienen a su mando centros de reclusion o detencién en los que se encuentran
personas privadas de su libertad, bajo proceso o sentenciadas, ya sean estatales o0 municipales; asi como quejas

relacionadas con la tortura y demaés asuntos que el cuarto visitador determine turnar.

En relacion con la dimension de la cultura, el area tendra el apoyo del licadh, asi como de instituciones
universitarias y ONG especialistas en el tema, con el fin de organizar e impartir cursos dirigidos al personal de
la CEDHJ vy a las diversas autoridades involucradas especialmente en los temas de tortura, mecanismos para
su prevencion, protocolo de Estambul y temas relacionados con los derechos de las personas privadas de su
libertad. Para ello se pretende realizar un convenio con la Direccion General de Reinsercion Social del Estado

y las demas instancias publicas y privadas y de la sociedad civil organizada.

Respecto a la dimension de gobernanza, esta area ha realizado para la CEDHJ lazos de trabajo y colaboracion
con organismos publicos y de la sociedad civil, como es el caso de la CNDH, Documenta AC y CEPAD, por
mencionar algunos, con quienes hemos participado en diversos foros y cursos de capacitacion sobre estos
temas, para lo cual, incluso, se han celebrado convenios de colaboracién. Se continuara incrementando la
vinculacion y coparticipacion con las diversas instituciones y organizaciones para generar mas foros de analisis
y los pronunciamientos correspondientes, asi como la gestion de cambios de practicas administrativas o

politicas publicas que redunden en el respeto y garantias de los derechos humanos.
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MARCO JURIDICO

Ambito Internacional

Fundamentacion en convenciones y tratados internacionales

Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 5.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Articulos 1y XXV.

Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (ONU). Articulos 1°, 5°, 6° y 11.

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes (ONU).
Articulo 1°.

Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos
0 Degradantes.

Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul).

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (OEA). Articulos 1°y 2°
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 5.2.

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Articulos 5°, 7° puntos 1, inciso fy 2, inciso e.
Convenio de Ginebra Relativo al Trato de los Prisioneros de Guerra. Articulos 3y 17.

Convenio de Ginebra para Mejorar la Suerte de los Heridos, Enfermos y Naufragos de las Fuerzas
Armadas en el Mar. Articulos 3° y 51.

Convenio de Ginebra para Mejorar la Suerte de los Heridos y Enfermos de las Fuerzas Armadas en
Camparia. Articulos 3°, 12 y 50.

Convenio de Ginebra Relativo a la Proteccion de Personas Civiles en Tiempo de Guerra. Articulos 3°
y 32.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. Articulo 7°.

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Articulos 37 y 39.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Articulo
3°.
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e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Articulos 1°, 15, 16 y 17.

e Convencion Internacional sobre la Represion y Castigo del Crimen de Apartheid. Articulo I, inciso a
y ii.

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion Belém do Pard). Articulos 2°, 3°y 9°.

e Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

e Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso
de Poder. Articulos 1°, 4° y 18.

e Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la Proteccion de
Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo I). Articulo 75, 2, inciso a y ii.

e Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la Proteccion de
Victimas de los Conflictos Armados sin Caracter Internacional (Protocolo I1). Articulo 4, inciso a.

e Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos. Articulo 31.

e (Cadigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Articulos 3°, 5° y 6.

e Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de las Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Disposicion 15.

e Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de
Detencion o Prision. Principios 1, 3y 6.

e Principios Béasicos para el Tratamiento de los Reclusos. Principios 1,5y 7.

e Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

e Principios de la Etica Médica Aplicable a la Funcion del Personal de Salud, Especialmente los
Médicos, en la Proteccion de Personas Presas y Detenidas, Contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanas o Degradantes. Principio 2.

e Declaracién de Tokio de la Asociacion Médica Mundial: Normas Directivas para Médicos con
respecto a la Tortura y otros Tratos o Castigos Crueles, Inhumanos o Degradantes, Impuestos sobre
Personas Detenidas o Encarceladas.

e Observacion general numero 2 del Comité Contra la Tortura.

e Observacion general numero 20 del Comité de los Derechos Humanos, “Prohibicién de la tortura u

otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (articulo 7°)”.
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Observacion general nimero 3 del Comité Contra la Tortura, “Aplicacion del articulo 14 por los
Estados parte”.

Observacion general numero 8 del Comité de los Derechos del Nifio, “El derecho del nifio a la
proteccion contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes”.
Observacion general nimero 13 del Comité de los Derechos del Nifo, “Derecho del nifio a no ser
objeto de ninguna forma de violencia”.

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos “Reglas Mandela”
Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas Privativas de la Libertad

para Mujeres Delincuentes “Reglas de Bangkok™

Ambito Nacional

Fundamentacion constitucional

Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulos 1, 16, 18 19, 20 y 22

Fundamentacion en la legislacion nacional

Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. Articulo 24.

Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Articulo 22.

Ley General de Victimas.

Ley Nacional de Ejecucion de Penas.

Caodigo Nacional de Procedimientos Penales.

Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Articulo 2.

Fundamentacidn en la legislacién estatal

Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Articulos 4° y 10.

10
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e Ley para Prevenir, Sancionar, Erradicar y Reparar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles e
Inhumanos o Degradantes del Estado de Jalisco. Articulos 1°, 2°, 3°, 11, 13y 19.

e Leyde Atencion a Victimas del Estado de Jalisco. Articulos 57, 59 y 82.

e Leyde la Comision Estatal de Derechos Humanos. Articulos 4°y 7°.

e Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco. Articulo 2°.

MARCO INSTRUMENTAL

La prohibicion de la tortura esta estipulada en un sinndmero de convenciones internacionales tanto de
caracter universal como regional, y desde hace varias décadas la doctrina coincide en considerarla como una
regla de derecho internacional de caracter consuetudinario, que no permite ningun tipo de derogacién, sea en
tiempos de paz o de guerra, 0 so pretexto de peligro inminente que amenaza la existencia de un Estado, ademas
de considerarla un delito de lesa humanidad. Pese a ello, la préactica de la tortura se ha mantenido vigente en
todo el planeta, incriminando tanto a paises desarrollados como los que lo son menos, como un verdadero mal
inherente a toda sociedad. En ese contexto, como se dijo, la Asamblea General de la Organizacion de Naciones
Unidas aprobd el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes.

La finalidad de este instrumento es reafirmar que el derecho a no ser sometido a torturas debe estar protegido
en todas las circunstancias y establecer un nuevo mecanismo, mucho mas eficiente e innovador que los ya
existente para intentar prevenir la practica de la tortura, en lugar de reaccionar a ésta después de que haya
ocurrido. Este enfoque preventivo consiste en realizar, por parte de un mecanismo internacional y otro nacional,
visitas periddicas a los lugares de detencion para examinar el trato que se da a las personas privadas de la

libertad y evaluar las condiciones de detencion.
La estrategia de las visitas se basa en la idea de que cuanto mas abiertos y transparentes sean los lugares de

detencion, menores seran los abusos que ahi se cometen. Al ser los lugares de detencion, por definicion,

espacios cerrados y a veces herméticos al mundo exterior, las personas privadas de libertad se encuentran en

11
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una situacion de vulnerabilidad y de indefension ante los abusos de toda indole de los que pueden ser objeto,

incluyendo la tortura, los tratos crueles inhumanos o degradantes y otras violaciones a derechos humanos.

Conforme a dicho protocolo internacional, y los restantes instrumentos juridicos referidos en el apartado
precedente, en 2018 la CEDHJ adopt6 el compromiso de implementar un mecanismo estatal de prevencion a
la tortura, y cre0 el area de Supervision Penitenciaria y de Prevencion y Combate a la Tortura, que, entre otras
cosas, pretende supervisar espacios detencion en todo el estado de Jalisco.

Por lo que ve al tema penitenciario, la CNDH lleva a cabo la inspeccion y evaluacién de las instituciones de
reclusion en el pais, y como resultado elaboran el Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria, mismo
que se emite anualmente con base en criterios nacionales e internacionales en la materia, que atienden ademas
a los estandares emitidos por la Organizacion de las Naciones Unidas. En estas supervisiones, el personal que
conforma el Area de Supervision Penitenciaria y Combate a la Tortura participa de manera conjunta con el

personal de la CNDH en las supervisiones que se realizan en el estado de Jalisco.

Por otra parte, esta area tiene a su cargo la supervision de las carceles municipales en el estado, la cual tiene
por objeto conocer, mediante la observacion directa de los visitadores adjuntos y la opinién de las personas
internas, la situacion que guardan las instalaciones de esas carceles, su funcionamiento y el respeto de los

derechos humanaos.

Para tal efecto se elabora un cuestionario basado en los derechos de las personas privadas de su libertad, en el
que se examinan los siguientes aspectos:

e Infraestructura basica. En este apartado se considera qué tan funcionales son las condiciones fisicas
de los espacios en los que se recluye a las personas privadas de su libertad, y en los que los reclusos
deben resolver sus necesidades fisioldgicas, de higiene, asi como de alimentacion.

e Desarrollo de actividades educativas y productivas. Se evalla la programacion de las actividades
diarias, como medidas de reinsercion social.

e Vinculacion social de la persona interna. Se supervisan los mecanismos adoptados por los centros
carcelarios para facilitar la visita conyugal y la convivencia familiar en espacios, horarios y

condiciones adecuadas, asi como los medios de comunicacion con el exterior.

12
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e Mantenimiento del orden y la aplicacion de medidas disciplinarias. Se evalla la capacitacion del
personal encargado de la custodia, en relacion con sus funciones y el respeto de los derechos humanos
de las personas privadas de su libertad y de sus familiares, asi como la existencia y funcionamiento
de los consejos técnicos interdisciplinarios.

e Grupos especiales dentro de instituciones penitenciarias. Se analiza el tratamiento, proteccion y
ubicacion de adultos mayores, personas que viven con VIH/sida, adictos a las drogas, personas con
discapacidad, enfermos mentales y personas pertenecientes a los pueblos originarios, a fin de evitar

que haya transgresiones derivadas de su vulnerabilidad.

Agenda 2030

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas
16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los
nifos.

13
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OBJETIVO GENERAL

Tortura

Combatir de manera integral la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, a través de
acciones de prevencion, asi como de supervisiones permanentes y sistematicas de los lugares de privacion de
libertad en todo el estado de Jalisco, conforme al Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y

Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y otros instrumentos normativos aplicables.

Penitenciario

Procurar el cumplimiento y aplicacion, por parte de las autoridades penitenciarias del estado de Jalisco, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los instrumentos internacionales relacionados con
los derechos de las personas privadas de su libertad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Supervisar lugares de detencién, como centros de reinsercion social, carceles y separos municipales,
agencias del Ministerio Publico de la Fiscalia del Estado, centros de internamiento para adolescentes,
instituciones psiquiatricas, estaciones migratorias, centros de internamiento para el tratamiento de adicciones
y albergues para menores de edad o para adultos mayores. También, analizar y vigilar los protocolos y registros
sobre detenciones y custodia con los que operan las instituciones de seguridad ciudadana y de procuracion de

justicia.

2. Informar anualmente a la sociedad y a las autoridades involucradas, respecto a la situacion de las personas

que se encuentran privadas de su libertad en los lugares de detencion antes mencionados.

3. Sensibilizar a las autoridades municipales y estatales, asi como a la sociedad en general, respecto de los

derechos humanos de las personas privadas de su libertad.

4. Generar un mecanismo de seguimiento a los casos relevantes en materia de supervision penitenciaria y

combate a la tortura.
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ESTRATEGIAS

1. Realizar visitas periodicas a lugares de detencidn y vigilar la aplicacion efectiva de los protocolos y registros
sobre detenciones y custodia con los que operan las instituciones de seguridad ciudadana y de procuracion de

justicia.

2. Elaborar un informe anual sobre la situacion de las personas que se encuentran privadas de su libertad en

los lugares de detencidn.
3. Implementar acciones de vinculacion, promocion y difusidn para sensibilizar a las autoridades municipales
y estatales, asi como a la sociedad en general, respecto de los derechos humanos de las personas privadas de

su libertad.

4. Instaurar un mecanismo de seguimiento a los casos relevantes en materia de supervision penitenciaria y

combate a la tortura
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ANEXO. Formato de planeacion

Area de Supervision Penitenciaria y de Prevencion y Combate a la Tortura

Plan de trabajo 2019-2020

Objetivo Especifico 1. Supervisar lugares de detencidn, como centros de reinsercion social, carceles y separos municipales, agencias

del Ministerio Publico de la Fiscalia del Estado, centros de internamiento para adolescentes, instituciones psiquiatricas, estaciones

migratorias, centros de internamiento para el tratamiento de adicciones y albergues para menores de edad o para adultos mayores.

También, analizar y vigilar los protocolos y registros sobre detenciones y custodia con los que operan las instituciones de seguridad

ciudadana y de procuracion de justicia.

Estrategia 1. Realizar visitas periddicas a lugares de detencién y vigilar la aplicacion efectiva de los protocolos y registros sobre

detenciones y custodia con los que operan las instituciones de seguridad ciudadana y de procuracion de justicia.

Lineas de accién

Metas

Indicadores

Medios de verificacion

Requerimientos

1.1 Elaborar instrumentos y guias para la supervision de los lugares de detencion.

1.1.1 Aplicar un instrumento
de supervision para personas
privadas de su libertad.

1.1.2 Realizar entrevistas a
las autoridades a cargo de los
espacios destinados.

1.1.3 Documentar las visitas
con fotografias.

1.1.4 Observacion directa de
los diversos espacios de
detencion.

Verificar las condiciones

materiales de los centros de

detencidn, asi como la

aplicacion de los protocolos

y registros de detencion.

Verificar el respeto de los

derechos humanos de las
personas privadas de su
libertad.

NUmero de
instrumento de
supervisién aplicados

Documento:
Cuestionarios

NUmero de entrevistas
a las autoridades

Documento:
Guia de Entrevista

realizadas
NUmero de visitas Documento:
documentadas Fotografias

Numero de espacios de
detencion observados

Documento:
Actas

e Minimo dos

camaras
fotograficas.

e Al menos cuatro

personas
capacitadas.  El
equipo debe ser
con perspectiva de
género
multidisciplinario;
asi como
profesional
especializado.
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1.15 Revisar la correcta e Dos vehiculos
aplicacion de los protocolos y NUmero de para traslados.
registros sobre detenciones y aplicaciones de los Documento: e Insumos de
custodia con los que operan las protocolos y registros Actas ' papeleria.
instituciones de  seguridad sobre detenciones y
ciudadana y de procuracién de custodia revisadas
justicia.

e Direccion de
Comunicacién Social.
Analisis y Contexto.
licadh.

e Grupos Especializados
de Trabajo

¢ Relatoria Especial sobre
DH Mujeres e Igualdad
de Género.

e Direccion
Administracion.

e Oficinas regionales de
la CEDHJ.

Javier Perlasca Chavez
Carlos Augusto Gomez Mufioz
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Objetivo Especifico 2. Informar anualmente a la sociedad y a las autoridades involucradas, respecto a la situacion de las personas que

se encuentran privadas de su libertad en los lugares de detencidn antes mencionados

Estrategia 2. Elaborar un informe anual sobre la situacion de las personas que se encuentran privadas de su libertad en los lugares de

detencion.

2.1 Documentar la informacidn relativa a la supervision penitenciaria y combate a la tortura

e Dos equipos de

2.1.1 Recabar informacion
relativa a las visitas de
supervisién y combate a la
tortura.

2.1.2 Interpretar los resultados
de los instrumentos, entrevistas
y cuestionarios relativos a las
visitas.

Dar cumplimiento a las
atribuciones de la CEDHJ
sobre informar el estado
que guardan los espacios
para personas privadas de la
libertad.

Unidad de Analisis y

Contexto.
licadh
Grupos Especializados

NUmero de
Informacioén recabada

Documento:
Actas de visitas

Informe anual.

Documento:
Informe

computo
portétiles,
papeleria e
impresora.

Dos médicos y 2
psicologos
especialistas y
capacitados en
Protocolo de
Estambul,
especialmente
para su opinion
técnica en el area
de defensa y en
las visitas a los
centros de
reclusion.

de Trabajo
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¢ Relatoria Especial sobre
DH Muijeres e Igualdad
de Género

e Secretaria Ejecutiva.

e Direccion
Administrativa

e Oficinas regionales de
la CEDHJ

Javier Perlasca Chavez
Carlos Augusto Gomez Mufioz

2.2 Rendir y difundir el informe de resultados.

2.2.1 Realizar la Publicacion
estratégica del informe.

Mantener informada a la
poblacidn sobre el estado

2.2.2 Notificar a las partes
involucradas.

que guardan los espacios
para personas privadas de la
libertad

Direccion de
Comunicacion Social

e Direccion de Quejas,
Orientacion y
Seguimiento

e Direccion de
Administrativa

e Oficinas regionales de

la CEDHJ

NUmero de .
icaci Documento:
publicaciones
i Informe
realizadas.
NUmero de partes _
involucradas Documento:
Oficios

notificadas

e Espacio en redes
sociales internas.

¢ Notificadores.

e Vehiculos para
traslados.

Javier Perlasca Chavez
Carlos Augusto Gomez Mufioz
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Objetivo Especifico 3. Sensibilizar a las autoridades municipales y estatales, asi como a la sociedad en general, respecto de los derechos
humanos de las personas privadas de su libertad.
Estrategia 3. Implementar acciones de vinculacién, promocion y difusion para sensibilizar a las autoridades municipales y estatales,

asi como a la sociedad en general, respecto de los derechos humanos de las personas privadas de su libertad.

3.1 Formar alianzas estratégicas para el cumplimiento de las resoluciones de los casos relevantes.
3.1.1 Generar convenios de
colaboracion con organismos ; . . .
, norg Integrar comunidades de | Nimero de convenios | Documento: e Espacio para

de la sociedad civil, que racticas para | ) ;

: . p para promover los | suscritos Convenios Ilevar a cabo
permitan fortalecer el trabajo .
i O derechos humanos de las las reuniones

e esta Comision. personas privadas de su

3.1.2 Realizar reuniones de | libertad. NUmero de reuniones | Documento:
trabajo multidisciplinarias. ejecutadas Minutas

Coordinacion de

Seguimiento

e Direccion de
Comunicacion Social.

e Anélisis y Contexto.

e licadh.
Grupos Especializados
de Trabajo.

¢ Relatoria especial
sobre DH Mujeres e
Igualdad de Género

e Secretaria Ejecutiva.
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e Direccion
Administrativa.

e Oficinas regionales de
la CEDHJ.

Responsable de la
ejecucion:

Javier Perlasca Chavez
Carlos Augusto Gomez Mufioz

3.2 Llevar a cabo cursos de f

ormacion, capacitacion y sensibilizacion en el tema de tortura, Protocolo de

Estambul y derechos humanos de las personas privadas de su libertad

3.21 Impartir cursos de
capacitacion en materia de
derechos humanos dirigidos a a
organismos de la sociedad
civil, universidades, publico en
general y autoridades a cargo
de los lugares de detencion.

3.2.2 Disefiar folletos
informativos alusivos a los
derechos humanos de las
personas privadas de su
libertad.

Promover los derechos
humanos de las personas
privadas de su libertad.

3.2.3 Implementar campafias
estrategicas de divulgacion vy

. Documento:
Numero de
o Programas de
capacitaciones Y
. X capacitacion
impartidas.

Listas de asistencia

Numero de folletos | Documento:
informativos disefiados | Folletos

NUmero de camparias Documento:

difusién sobre los derechos estratégicas Publicaciones en redes
humanos de las personas implementadas sociales
privadas de su libertad.
3.2.4 Implementar cursos de
formacion sensibilizacion .
y Numero de cursos de Documento:

interna en el tema de tortura,
Protocolo de Estambul vy
derechos humanos de las
personas privadas de su
libertad

Fortalecer el conocimiento

cursos de formaciony | Programa tematico de
sensibilizacion interna | capacitacién
implementados Listas de asistencia

Espacios para
la imparticion
de cursos.
Constancias de
participacion.
Disefio de
folletos.
Impresion de
folletos.
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Direccion de
Comunicacién Social
IICADH

Brigada movil
Secretaria Ejecutiva
Direccion
Administrativa
Oficinas regionales de
la CEDHJ

Javier Perlasca Chavez
Carlos Augusto Gomez Mufioz
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Objetivo Especifico 4. Generar un mecanismo de seguimiento a los casos relevantes en materia de supervision penitenciaria y combate

a la tortura.

Estrategia 4. Instaurar un mecanismo de seguimiento a los casos relevantes en materia de supervision penitenciaria y combate a la

tortura.

4.1 Implementar un mecanismo en materia penitenciaria y combate a la tortura

4.1.1 Desarrollar a traves del
mecanismo mesas de
gobernanza con autoridades
publicas, privadas, académicas
y expresiones de la sociedad

4.1.2 Suscribir acuerdos de
seguimiento al mecanismo con
actores clave en materia

penitenciaria y combate a la
tortura

Generar  propuestas  de
politica  publica  para
garantizar los derechos

humanos de las personas
privadas de su libertad.

Coordinacion de
Seguimiento

e Direccion de
Comunicacién Social

e Secretaria Ejecutiva

e Direccion de
Administrativa

e Oficinas regionales de

la CEDHJ

Numero de
desarrolladas.

mesas

Documento:
Actas de reuniones

NUmero de acuerdos de
seguimiento al
mecanismo suscritos

e CNDH

e Fiscalia del Estado
de Jalisco

e Secretaria de
Seguridad Publica
del Estado

Documento:
Acuerdos suscritos
Minutas

e Universidad de
Guadalajara

e Espacio para
llevar a cabo las
reuniones.

e Listado de

organismos de la
sociedad  civil
involucrados en
el tema de tortura
y personas
privadas de la
libertad.

Javier Perlasca Chavez
Carlos Augusto Gomez Mufioz
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EVALUACION Y DESEMPENO

El desempefio del Area de Supervision Penitenciaria y Prevencion y Combate a la Tortura se vera reflejado en
el Informe anual de actividades de la CEDHJ, en donde se exhibira la labor institucional de cada area

especializada, tomando en consideracion el siguiente tabulador que reflejaré las actividades.

Actividades del Area de Supervision Penitenciaria y Numero de
Prevencion y Combate a la Tortura anualmente intervenciones
DEFENSA

Instrumento de supervision
Entrevistas a las autoridades
Espacios de detencion observados
Informes

Protocolos aplicados

Partes involucradas notificadas
Visitas documentadas

GOBERNANZA
Acuerdos de seguimiento al mecanismo
Convenios de colaboracion
Mesas de gobernanza
Reuniones de trabajo multidisciplinario
CULTURA

Capacitaciones impartidas
Campafias de divulgacién y difusion
Material informativo

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Cursos de formacion y sensibilizacion interna

TOTAL

Con el presente Plan de Trabajo 2019-2020 se muestra el compromiso y acciones de esta institucion en
la defensa de los derechos humanos de los grupos en situacion de vulnerabilidad e historicamente
discriminados que se encuentran en la localidad, a través del Area de Supervision Penitenciaria y

Prevencién y Combate a la Tortura de la CEDHJ.
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