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Recomendacion 022/2024
Guadalajara, Jalisco, 15 de junio de 2024

Asunto: Violacion de los derechos humanos a la legalidad y
seguridad juridica, a la seguridad publica, al desarrollo, al agua y saneamiento, al medio

ambiente sano y a los derechos de acceso en materia ambiental.
Queja 6175/2021/1V y sus acumuladas

Con el proposito de proteger la identidad de las personas involucradas en los hechos y evitar que
sus nombres y datos personales sean divulgados, se omitird su publicidad, en términos de lo
establecido en los articulos 6, apartado A, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 8, y 49 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos; 76, 77 y
83, de su Reglamento Interior; 20 y 21, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi como, articulo 30 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, y del
Quincuagésimo séptimo y Sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, y ademads del articulo 27 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de
Jalisco. Dicha informacion se pondrd en conocimiento de la autoridad recomendada y la parte
quejosa la version integra de la Recomendacion, con el compromiso de dictar las medidas de

proteccion de los datos correspondientes.
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Tabla de siglas y acréonimos

Para facilitar la lectura y mejor comprension de este documento, el significado de las siglas y
acronimos utilizados son los siguientes:

Significado Acr(’m_imo g
abreviatura

Area Metropolitana de Guadalajara AMG
Comision Estatal de Derechos Humanos CEDH
Comision Estatal del Agua CEA
Comision Interamericana de Derechos Humanos CIDH
Comision Nacional del Agua CONAGUA
Comisién Nacional de Derechos Humanos CNDH
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios CELAC
Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias Conahcyt
Constitucién Politica del Estado de Jalisco CPE]
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos CPEUM
Convencion Americana sobre Derechos Humanos CADH
Corte Interamericana de Derechos Humanos CorteIDH
Declaracion Universal de Derechos Humanos DUDH
Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales DESCA
gjgéiizja(rlz Planeacién y Gestion del Desarrollo del Area Metropolitana de IMEPLAN
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS
Organismo de Cuenca Lerma—Santiago-Pacifico OCLSP
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos PIDCP
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales PIDESC
Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area Metropolitana de
Guadalajara vOTmet
Poder Judicial Federal PJF
Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente PROEPA
Procuraduria de Desarrollo Urbano PRODEUR
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Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento PROAGUA
Programa de Devoluciéon de Derechos PRODDER
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD
Programa de Saneamiento de Aguas Residuales PROSANEAR
Secretaria de Gestion Integral del Agua SEGIA
Secretaria de Gobernacion SEGOB
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial SEMADET
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos SIDH
Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado SIAPA
Suprema Corte de Justicia de la Nacién SCIN
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De igual manera, para facilitar la pronta referencia de los distintos rubros que se desarrollan en la
presente Recomendacion, se sigue el siguiente indice:

[. Antecedentes y hechos
II. Evidencias

[II. Fundamentacién y motivacion.
3.1 Andlisis y observaciones del expediente de queja
3.2 Andlisis de la situacion que aqueja la zona
3.3 Contexto hidrico del arroyo El Rosario
3.4 Ordenamientos territoriales de la zona materia de la investigacion
3.5 La degradacion ambiental y su relacion con la inseguridad.
3.5.1 Incidencia delictiva
3.5.2 Poblacién afectada y grado de marginacién

IV. Derechos humanos violados
4.1 Derecho a la legalidad y seguridad juridica
4.2 Derecho a la seguridad piiblica
4.3 Derecho al desarrollo
4.4 Derecho al agua y al saneamiento.
4.5 Derecho al medio ambiente sano
4.6 Derechos de acceso en materia medio ambiental

V. Reparacion integral del dafio
5.1 Reparacion del daiio colectivo.

VI. Conclusiones
6.1 Recomendaciones
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Recomendacion 022/2024
Guadalajara, Jalisco, 15 de junio de 2024

Asunto: Violacion de los derechos humanos a la legalidad y
seguridad juridica, a la seguridad publica, al desarrollo, al agua y saneamiento, al medio
ambiente sano y a los derechos de acceso en materia ambiental.

Queja 6175/2021/1V y sus acumuladas

Presidente Municipal de Tonal4
Director General del Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado
Procuradora Estatal de Proteccion al Ambiente

Secretario de Gestion Integral del Agua

La Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH), con fundamento en los articulos 1y 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 y 10, de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 2, 3, 4, 7, fracciones I, XXI, XXV y XXVI; 28,
fracciones IIl y XX; 35, fraccién V, 71 Bis, 72, 73, 75, 76, 77 y 79, de la Ley de la CEDH; asi
como 109, 119, 120 y 121, de su Reglamento Interior, investigd, estudi6é y ahora resuelve el
expediente de queja 6175/2021/IV y sus acumuladas, por la violacién de los derechos humanos a
la legalidad y seguridad juridica, a la seguridad publica, al desarrollo, al agua y saneamiento, al
medio ambiente sano y a los derechos de acceso en materia ambiental, cometidos por el

Ayuntamiento de Tonald y del Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado
(SIAPA).
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I. Antecedentes y hechos

Esta CEDH realizé la investigacion de los presentes hechos y desahogé cada una de las etapas
que se prevén en el articulo 74, del Reglamento Interior, de lo que destaca lo siguiente:

1. El 28 de septiembre de 2021 se inicid el acta de investigacion 440/2021/11, a raiz de la nota
periodistica dada a conocer a través del medio de comunicacion “Lider Informativo”, titulada:
“Exigen saneamiento del arroyo El Rosario, en Tonald; acudirdn a la CEDHJ”, debido a que
Colectivos y vecinos de Tonald se manifestaron en el arroyo El Rosario para exigir a las
autoridades de los tres niveles de gobierno que intervinieran ante la contaminacién de este cauce
que hace décadas era un punto de encuentro y sana convivencia, mientras las autoridades se
negaban a detener las descargas y fugas de aguas negras, desazolvar el cauce y dar educacion
ambiental a la poblacion.

De esta nota también se desprende que la poblacion contribuia a la contaminacion al arrojar
residuos solidos urbanos (basura) y de manejo especial (escombro) al arroyo, y a la altura del
puente que conecta La Soledad con El Rosario, el agua lucia de color entre gris y café, con al
parecer descargas de colectores de aguas negras que generaban olores fétidos, mientras viviendas
iban avanzando sobre el margen del arroyo de forma irregular.

2. El 15 de octubre de 2021, se radico la investigacion y se solicitaron informes a los titulares de
la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), de la Comision Estatal del Agua (CEA), de la
Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente (PROEPA), asi como al Presidente Municipal de
Tonala.

Aunado a lo anterior, se dictaron medidas cautelares a los titulares de la CEA, de la PROEPA y
al Presidente Municipal de Tonald, para que de manera independiente realizaran una visita de
inspeccidn en el arroyo, con la finalidad de corroborar si se estaban llevando a cabo descargas de
aguas residuales o contaminantes o en su caso se podian advertir violaciones a la normativa
ambiental.

3. El 27 de octubre de 2021 se recibi6 el oficio CEAJ/DG/953/2021, signado por el director
general de la CEA, mediante el cual informé que no aceptaba las medidas cautelares emitidas por
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esta Comision y no estaba en posibilidad de rendir un informe, debido a que no era competente
para atender la problemadtica que originé la presente investigacion, por tratarse de un cuerpo de
agua de jurisdiccion federal que depende directamente de la CONAGUA, mientras que el
tratamiento y disposicion de aguas residuales es competencia del Ayuntamiento de Tonald.
Ademds, mencion6 que el SIAPA, es el organismo operador del servicio de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento, reutilizacion y disposicion de aguas residuales, en el 4rea
metropolitana de Guadalajara, la cual incluye el municipio de Tonal4.

4. El 3 de noviembre de 2021 se recibi6 el oficio PMT/SCH/0160/2021, firmado por Sergio
Armando Chédvez Davalos, Presidente Municipal de Tonald, mediante el cual informd que
aceptaba parcialmente la medida cautelar solicitada por esta Comision, en razén de que acababa
de iniciar su administracién y no sabia con precision con qué elementos materiales y humanos
contaban para llevar a cabo las acciones que se le pidieron.

5. El 11 de noviembre de 2021 se recibi6 el oficio PROEPA 2719/1284/2021, suscrito por la
procuradora estatal de Proteccién al Ambiente, mediante el cual manifesté que no aceptaba la
medida cautelar por encontrarse impedida para conocer del asunto por ser materia de otro
organismo, informdé que encontré dentro de los archivos de la PROEPA un expediente de
denuncia popular nimero 055/2021 sobre una presunta invasion de descargas de agua residual en
la zona federal que correspondia al canal de aguas pluviales ubicado en la calle Manuel M.
Diéguez, del municipio de Tonala.

Manifesté que la PROEPA carecia de atribuciones y facultades para realizar actos de inspeccion
y vigilancia en relacion con la problematica denunciada, por lo que mediante oficio PROEPA
D055/163/2021 turnd el asunto al Ayuntamiento de Tonald, mismo que dio cuenta de sus
actuaciones a través de los oficios DGACCS/255/2021 y DGIVM/0888/2021. También, mediante
oficio PROEPA 055/165/2021, se inform6 la denuncia a la Delegacion Jalisco de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y mediante oficio PFPA/21.7/0044-21-00187
inform6 de sus actuaciones. De igual manera, mediante oficio PROEPA D055/164/2021, se
informé lo conducente a la Direccion General del Organismo de Cuenca Lerma—Santiago-
Pacifico (OCLSP) de la CONAGUA, toda vez que la regulacion y autorizacion de descargas de
aguas residuales en cuerpos de agua o bienes nacionales, era de su competencia, pero no contaban
con respuesta de su parte.
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Anexo6 a su oficio diversas documentales publicas en copia simple, de las que sobresalen las
siguientes:

II.

Oficio DGACCS/255/2021 del 18 de mayo de 2021, suscrito por la Directora de Gestion
Ambiental, Cambio Climatico y Sustentabilidad del Ayuntamiento de Tonal4, del cual
se desprende que la Direccidon de Inspeccion y Vigilancia realiz6 una inspeccién y
realizo una ficha técnica de la situacion del “Canal Natural Pluvial EI Rosario”, ubicado
en la calle Andador del Arroyo nimero 25, en su cruce con Avenida del Rosario, colonia
Balcones del Rosario, en la que asentaron que encontraron residuos orgdnicos e
inorgdanicos, pastizales en las paredes colindantes del canal, malos olores, colindancia
con un tiradero de escombro y residuos de manejo especial que no debia estar ahi y que
no contaba con un manejo ambiental adecuado, razén por la cual procedieron a la
clausura del lugar.

Derivado de ello, se solicité a la Comisaria de la Policia de Seguridad Publica del
municipio, realizara vigilancia constante y continua en el baldio del arroyo, y a la
Coordinaciéon General de Servicios Publicos Municipales, realizara el desazolve del
predio; ademas, dieron vista al director general del OCLSP, por tratarse de un afluente
federal.

Ficha técnica situacion del predio canal natural pluvial “El Rosario”, en donde se
advierte una evaluacién ambiental con las siguientes recomendaciones:

- La generacion de los residuos sélidos de tipo doméstico principalmente, debera ser
apartado y recogido por las debidas dependencias al cargo.

- Se generard oficio correspondiente a servicios publicos municipales para el
desazolve y limpieza de los residuos organicos.

- Se notificard a la CONAGUA de la situacion para que se tome las acciones
correspondientes contra quienes afecten este espacio natural.

- Se notificard a la PROEPA la visita realizada al predio, asi como la notificacién de
esta ficha.
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- Se girard la solicitud de realizar operativos de inspeccion a las dependencias de
inspeccion y vigilancia del municipio para realizarse en la zona afectada.

III.  Visita de verificacién ambiental del 19 de mayo de 2021 emitida por la Direccién de
Gestion Ambiental, Cambio Climético y Sustentabilidad de Tonal4.

IV. Oficio DGACCS/231/2020 firmado por la titular de la Direccion de Gestion Ambiental,
Cambio Climético y Sustentabilidad de Tonald en donde le informa al OCLSP de la
CONAGUA los resultados de la visita de verificacidn realizada, solicitando la
intervencion de la CONAGUA para conservar el espacio digno para los ciudadanos de
El Rosario, Tonala.

V.  Oficio DGACCS/253/2021 firmado por la titular de la Direccién de Gestion Ambiental,
Cambio Climatico y Sustentabilidad de Tonald en donde le solicita al Coordinador
General de Servicios Puablicos Municipales la intervencion para atender la problematica
que se presenta en cuanto a la necesidad de desazolve del predio ubicado al sur del
pueblo de El Rosario en donde confluye el arroyo natural del mismo nombre.

VI.  Oficio PFPA/21.7/0044-21-00187 del 14 de mayo de 2021, signado por la encargada
del despacho de la Delegacion Jalisco de la PROFEPA, quien manifesté que los hechos
denunciado en el expediente 055/2021 no son de su competencia ya que invasion de
predios con residuos solidos urbanos y de manejo especial, que ocasionan inundaciones,
incompetentes y remitieron las constancias necesarias al mencionado ayuntamiento.

6. El 11 de noviembre de 2021 también se recibi6 el oficio PMT/SCH/0187/2021 firmado por
Sergio Armando Chavez Ddvalos, Presidente Municipal de Tonald, en el que informé que el
esquema para la prestacion de servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales, es a través del STAPA, mismo que entre otras facultades y
obligaciones, estd a cargo de la construccion, operacion, mantenimiento y administracion de las
fuentes de abasto de agua subterrdnea y superficial, las redes de conduccion y distribucion de las
aguas, asi como desalojar y sanear las aguas residuales y dar mantenimiento a la infraestructura
sanitaria, por lo cual solicité se le diera intervencion en la presente queja.

7. El 17 de noviembre de 2021 se recibieron las quejas de la 6175/2021/11 a la 7565/2021/11,

NE8-ELIMINADO 1 N9-ELIMINADO 1 N10-ELIMINADO 1

presentadas por ; y ) g
integrantes de la asociacion con registro en tramite denominada “Alma Rosarense, A.C.”, a su
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favor y de aproximadamente 1,390 personas vecinas de las colonias El Rosario, 20 de noviembre,
Lomas de la Soledad, Educadores Jaliscienses, Santa Cruz de las Huertas, El Manantial y Loma
Dorada, quienes sefialaron contaminacion y falta de desazolve en el arroyo El Rosario, lo cual
hicieron del conocimiento del Ayuntamiento de Tonald y diversas autoridades en materia
ambiental.

Anexaron a su queja copia de la siguiente documentacion relativa a los sefialamientos por
contaminacion del arroyo El Rosario:

a) Oficio 001/02-21 de fecha 22 de febrero de 2021, dirigido al director de Inspeccion y Vigilancia
Municipal de Tonald, en el que solicitaron que interviniera dicha dependencia para dar una
solucidn profesional y digna al azolve del cauce del arroyo materia de la queja.

b) Oficio de fecha 10 de marzo del 2021, dirigido a la PROFEPA, en el que se solicito a dicha
dependencia una revision al drea federal que pertenece al canal de aguas pluviales con
nacimientos de agua, ubicado al sur del pueblo El Rosario, Tonal4, perpendicular a la calle
Manuel M. Diéguez, ya que, a decir de los inconformes, hay vecinos que reciben escombro y
basura en esa drea, ademds de verter aguas residuales al canal, lo que ocasiona contaminacién y
en temporal de lluvias inundaciones en colonias aledafias. Se ilustr6 con fotografias dicha
contaminacion y los nacimientos de agua.

c¢) Oficio de fecha 15 de marzo del 2021, dirigido a la SEMADET, en el que se solicité a dicha
dependencia una revision al drea federal que pertenece al canal de aguas fluviales y pluviales con
nacimientos de agua, ubicado al sur del pueblo El Rosario, perpendicular a la calle Manuel M.
Diéguez, ya que, a decir de los inconformes, hay vecinos que reciben escombro y basura en esa
area, ademds de verter aguas residuales al canal, lo que ocasiona contaminacion y en temporal de
lluvias inundaciones en colonias aledafias. Se ilustré con fotografias dicha contaminacién y los
nacimientos de agua.

d) Oficio AR/002 recibido con fecha 22 de junio de 2021, dirigido al entonces Presidente
Municipal de Tonald, donde se le reitera la sugerencia que hace PROFEPA para tomar medidas
¢ informe seguimiento de las acciones realizadas para evitar la contaminacion en el arroyo.

Pedro Moreno No. 1616, Col. Americana C.P. HWU Gu 1(1 alajara, Jalisco
Q2 33 3669 1101, Lada sin costo 01 800 201 8991. 'w.cedhj.org.m

na




&

|
\32
\‘\_,//
T
ULD”J
do Dlseghn imtasos
Jalisco
e) Oficio AR/003 recibido con fecha 25 de junio del 2021, dirigido al director general del OCLSP
de la CONAGUA, en el que solicitan se emprendan acciones para acabar con el problema de

contaminacion del arroyo El Rosario.

f) Oficio AR/004 recibido con fecha 25 de junio del 2021, dirigido a la Encargada del Despacho
de la Delegacion Jalisco de la PROFEPA, en el que solicitan se emprendan acciones para acabar
con el problema de contaminacion del arroyo El Rosario.

g) Oficio AR/005 recibido con fecha 25 de junio del 2021, dirigido a la titular del Area de
Inspeccidn y Medicion de la CONAGUA, en el que se le proporcioné ubicacion con coordenadas
de descargas de aguas negras y contaminacion del arroyo.

h) Oficio DGIV/JIE/0328/2021 de fecha 23 de marzo de 2021, suscrito por el director de
Inspeccion y Vigilancia del Ayuntamiento de Tonald, en donde solicita vigilancia continua a la
Policia de Seguridad Publica de Tonala.

1) Oficio DGIVM/0485/2021 de fecha 1 de marzo de 2021, suscrito por el director de Inspeccién
y Vigilancia del Ayuntamiento de Tonald, en donde solicita a la directora de Gestion Ambiental,
Cambio Climédtico y Sustentabilidad, informe el estado en que se encuentra el azolve del arroyo
al sur de El Rosario.

J) Oficio DGACCS/254/2021 de fecha 16 de abril de 2021, dirigido a la inconforme y emitido
por la Directora de Gestion Ambiental, Cambio Climdtico y Sustentabilidad del Ayuntamiento
de Tonald, mediante el cual informé sobre las acciones llevadas a cabo en el arroyo El Rosario,
mismas que consistieron en una visita de inspeccion por parte de la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia la que derivo en la imposicion de una medida de seguridad que constod de la clausura
del lugar con la finalidad de evitar que se siguiera azolvando el drea materia de la queja, ademads
se requirié apoyo a la Comisaria de la Policia del municipio para que llevara a cabo vigilancia
constante y continua al predio.

Asi también, por parte de la Direccion de Gestion Ambiental, se llevé a cabo una visita de
verificacion el 19 de mayo de 2021 para conocer el estado en que se encontraba el drea, por lo
que se levant6 Reporte Técnico, y a partir de este, emitieron recomendaciones de manera
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preventiva y con base a ellas se le dio vista a la CONAGUA para que dentro del dmbito de sus
atribuciones realizara las acciones pertinentes y se solicité apoyo a la Coordinacion General de
Servicios Publicos Municipales para que llevaran a cabo acciones de desazolve, se anexo
documento de visita de verificacion ambiental y ficha técnica respecto de la situacion del predio
"Canal Natural Pluvial" El Rosario.

k) Oficio DGACCS/231/2020 de fecha 21 de mayo de 2021, dirigido al director general del
OCLSP de la CONAGUA, emitido por la Directora de Gestion Ambiental, Cambio Climético y
Sustentabilidad del Ayuntamiento de Tonal4, en donde informé lo mencionado en el parrafo que
antecede, y por ello solicité su intervencion para ayudar a conservar un espacio digno para los
ciudadanos de El Rosario.

1) Oficio DGACCS/253/2021 de fecha 27 de mayo de 2021, dirigido al Coordinador General de
Servicios Publicos Municipales de Tonald, emitido por la Directora de Gestion Ambiental,
Cambio Climdtico y Sustentabilidad del mismo Ayuntamiento, mediante el que en seguimiento a
lo solicitado por la inconforme y la PROEPA, solicitd su intervencion para que lleve a cabo el
desazolve del arroyo natural El Rosario.

m) Oficio BOO.812.02.04-03006 de fecha 15 de julio de 2021, suscrito por el Director de
Administracion del Agua de la CONAGUA, dirigido a la inconforme, en donde contesta la
denuncia por presunta invasion y dafio en zona federal, sefialando que se emitié un acuerdo en el
que se determind la circunscripcion territorial de los Organismos de Cuenca de la Comisién
Nacional del Agua y haciendo de su conocimiento que la sede que corresponde al drea materia de
la queja es el OCLSP con numero 199 y clave 14101, por lo que en atencién a lo solicitado estaban
a la espera de autorizacion del Programa de Visitas de Inspeccion para programar a la brevedad
una posible diligencia la sitio en comento.

n) Memorando BOO.812.08.01/257/2020 de fecha 3 de septiembre de 2021, suscrito por el
director técnico de la CONAGUA, dirigido al director de Administracién del Agua de la
CONAGUA, en donde le solicita una verificacion del arroyo El Rosario.

0) Oficio BO0O.812.04.01-2077 de fecha 25 de noviembre de 2021, suscrito por la directora de
Asuntos Juridicos en el OCLSP, dirigido a este organismo, mediante el cual informé que, si tenian
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conocimiento del asunto en cuestién debido a que la PROEPA les hizo de conocimiento a través
del escrito presentado por la inconforme, sin embargo, hasta el momento no se habia llevado a
cabo la visita requerida. En cuanto a la jurisdiccion del cauce materia de la queja, este se considera
propiedad de la nacion, no obstante, conforme al articulo 115 de la CPEUM, el municipio de
Tonalé debe realizar las acciones tendentes a controlar la contaminacién y saneamiento del agua
del mismo.

8. E1 26 de noviembre de 2021 se recibid, por correo electronico, el oficio BOO.812.04.01.-2077
firmado por la directora de Asuntos Juridicos del OCLSP de la CONAGUA, en el que con
relacion al Acta de Investigacion 440/2021/11, informé que tienen conocimiento de los hechos
toda vez que PROEPA les remitio un escrito de denuncia al respecto, pero atin no se llevaba a
cabo una visita de inspeccion.

También sefialé que el arroyo El Rosario es propiedad de la nacidn, sin embargo, es
responsabilidad del municipio de Tonald su debido saneamiento y controlar la contaminacion del
agua, en primera instancia. Especifico que, para este caso en particular, se tienen implementados
el Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (PROAGUA), el Programa de
Devoluciéon de Derechos (PRODDER) y el Programa de Saneamiento de Aguas Residuales
(PROSANEAR), mediante los cuales se otorgan apoyos para realizar obras y acciones que
mitiguen la contaminacion de aguas residuales y de infraestructura de agua potable y drenaje
sanitario.

9. El 30 de noviembre de 2021 se admiti6 la queja 6175/2021/1V, en contra de quienes resultaran
responsables de la Secretaria de Gestion Integral del Agua (SEGIA), la PROEPA, el SIAPA y del
Presidente Municipal de Tonal4, a cuyos titulares se les requiri6 para que rindieran un informe en
torno a los hechos y remitieran la informacion que consideraran necesaria. Respetando las
facultades de la CEDH, se solicit6 en auxilio y colaboracion a autoridades federales como el
OCLSP y la PROFEPA, rindieran un informe en donde sefialaran la atenciéon que desde sus
atribuciones habian realizado para atender la problematica materia de la queja.

De igual manera se ordené la acumulacion de las quejas presentadas y el Acta de Investigacion
440/2021/11, todas al expediente de queja 6175/2021/11, con la finalidad de llevar a cabo una sola
investigacion y un solo resolutivo.
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Finalmente se emitieron medidas cautelares a los titulares de la PROEPA, del SIAPA y al
Presidente Municipal de Tonald, para efecto de que giraran instrucciones para que se llevara a
cabo una visita de inspeccion al arroyo El Rosario, a efecto de corroborar si existian depdsitos
irregulares de residuos solidos urbanos y/o de manejo especial y si se estaban llevando a cabo
acciones de descargas de aguas residuales o contaminantes.

10. El 13 de diciembre de 2021 se recibi6 el oficio SEGIA-282/2021, firmado por el titular de la
SEGIA, en el que manifesté que después de solicitar un informe a la CEA, ésta se declaré
incompetente para atender la problematica en virtud de que el arroyo materia de la queja, es un
cuerpo de agua federal y en este sentido, era competencia de la CONAGUA. También manifesté
que era el ambito municipal el encargado del tratamiento de aguas residuales, previo a su descarga
en un cuerpo de agua de la zona metropolitana de Guadalajara.

11. El 14 de diciembre de 2021 se recibi6 el oficio DJ/0483/2021, mediante el subdirector Juridico
del STAPA, manifesto que aceptaba la medida cautelar solicitada por esta Defensoria, unicamente
respecto de la zona de su competencia; informé que del 31 de mayo al 11 de junio de 2021
trabajaron en el desazolve por conducto de una empresa externa, en el drea de cobertura
institucional y extrajeron 10,550 m® de azolve, basura y plésticos; también detectaron destrames
de los colectores ubicados en el arroyo El Rosario en sus cruces con Reforma, San Rafael y Loma
Cutzmala, para lo cual realizarian gestiones internas para repararlos, anexando fotografias para
acreditarlo.

Agreg6é que no habfan recibido solicitudes por parte del Ayuntamiento de Tonald para que
atendieran la problemdtica de descargas irregulares, sin embargo, repararon y adecuaron las redes
existentes, y clausuraron las descargas al arroyo. Ademads, cada afo llevaban a cabo el Programa
Preventivo Previo al Temporal de Lluvias, consistente, entre otras cosas, en el desazolve del
arroyo El Rosario en el tramo de las calles Malecon Oriente y Agua Zamaria.

12. El 16 de diciembre de 2021 se recibi6 el informe rendido por la titular de la PROEPA,
mediante oficio PROEPA 2781/1373/2021, en el que sefialé como unico antecedente respecto de
la problemadtica ambiental referida por la parte inconforme, lo asentado en el oficio PROEPA
2719/1284/2021, mismo que ya fue descrito con antelacion.
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En cuanto a la medida cautelar solicitada, manifesté que se aceptaba en los términos de girar
instrucciones a la Direccion Operativa Ambiental a efecto de que realizaran un recorrido o visita
de inspeccion.

13. El mismo 16 de diciembre de 2021, se recibid el informe rendido en auxilio y colaboracion
por parte del encargado de despacho de la Delegacion de la PROFEPA en el Estado, mediante
oficio PFPA/21.7/2C.18/0604-2021 002817, en el que sefialé que el 12 de mayo de 2021
recibieron por parte de la PROEPA el oficio No. D055/165/2021, mediante el cual se remiti6
denuncia popular formulada el 16 de marzo de 2021 por la aqui inconforme =~ ="

en la que hizo referencia a dafios en el drea federal que pertenece al canal de aguas pluviales,
ubicado en El Rosario, perpendicular a la calle Manuel M. Diéguez; refirio la invasion de dicho
canal con escombro y basura, lo que en el temporal de Iluvias ocasiona inundaciones en las
colonias Loma Dorada, Lomas de la Soledad, Santa Cruz de las Huertas, Educadores Jaliscienses,
El Rosario, 20 de Noviembre y Agua Escondida, ademés de que ahi se descargaban aguas
residuales.

En virtud de lo anterior, la PROFEPA emiti6 el oficio PFPA/21.7/0044-21 00187, del 14 de mayo
de 2021, por medio del cual manifestd su incompetencia para conocer del asunto, toda vez que
no se trataba de un cuerpo de agua nacional y la contaminacion resultaba ser por residuos solidos
urbanos y de manejo especial, por lo cual, se turné la denuncia al Presidente Municipal de Tonal4.

14. El 3 de enero de 2022 se recibi6 el oficio PMT/SCH/0552/2021 suscrito por Sergio Armando
Chavez Ddvalos, Presidente Municipal de Tonal4, en el cual manifest6 su aceptacion de la medida
cautelar emitida por este organismo y agregd que gir6 las ordenes respectivas para que se diera
cumplimiento al mismo.

15. El 3 de enero de 2022 también se recibid el oficio PROEPA 3046/001379/2021, suscrito por
la titular de la PROEPA, en el que informé que personal a su cargo realizd un recorrido en el sitio
sefialado por la parte inconforme. También, inform6é que la autoridad competente para dar
seguimiento al asunto es el Ayuntamiento de Tonald, en virtud de que, segtin datos arrojados por
el recorrido, la contaminacidén encontrada en el arroyo El Rosario era ocasionada tanto por
descargas de aguas residuales, como por residuos sélidos urbanos.
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Anexo copia de la nota informativa elaborada con motivo del recorrido de vigilancia que llevaron
a cabo en el arroyo El Rosario, en cuatro puntos a saber: Rio Nilo, Loma Dorada Norte, Avenida
El Rosario y Prolongacién Medrano.

En el primer punto sélo se observé basura en las inmediaciones del canal y bolsas de basura en
la banqueta aledafia al sitio; en el segundo punto se observo el cauce seriamente impactado
principalmente por el depésito de residuos sdlidos urbanos, encontrandose en el lugar bolsas de
basura, llantas y algunos muebles, el agua presentaba coloracion grisidcea y un fuerte olor séptico
caracteristico de descargas de aguas residuales principalmente de origen sanitario, ademds de que
algunas partes del muro de mamposteria colapsaron y se encontraban dentro del cauce; en el
tercer punto observaron en el cauce escombro, ladrillo y del muro de mamposteria salian dos
tubos, uno de concreto y otro de PVC, que descargaban aguas residuales, al parecer de origen
sanitario, directamente al arroyo, asi como muebles y restos de televisores, un registro de drenaje
y escurrimiento de aguas residuales sanitarias generadas por las fincas vecinas hacia el arroyo,
ademds de que el agua presentaba coloracion grisdcea y un fuerte olor séptico resultado de
descargas de aguas residuales; en el cuarto punto encontraron residuos solidos urbanos,
escombro, llantas, aunado a que el agua presentaba una coloracién café y olor séptico por
descargas de aguas residuales.

16. El 12 de enero de 2022 se recibio el oficio DJ/0135/2022, suscrito por el director juridico del
Ayuntamiento de Tonald, al cual adjunté los comunicados suscritos por la jefa de Atencién a
Organismos de la Sociedad Civil, el director de Ecologia y Cambio Climatico, y el director de
Proteccion Civil y Bomberos, en los que manifestaron que no cuentan con documentos o
antecedentes de alguna queja por los hechos que motivaron la presente investigacion.

Indic6 que en la Direccion General de Servicios Publicos se encontraron cuatro documentos con
similitud a la queja que nos ocupa, una del afio 2016 y tres de 2019 y anexd hojas de los servicios
de desazolve y mantenimiento otorgados en el sitio los dias 8 y 9 de noviembre de 2021.

17. El 24 de marzo de 2022 se abrié periodo probatorio respectivo, para que las partes en la
presente queja ofrecieran los medios de conviccidn que consideraran pertinentes, con la finalidad
de acreditar sus respectivos dichos.
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18. El 20 de abril de 2022 se recibi6 el escrito suscrito por la inconforme
mediante el cual ofrecié como pruebas 7 documentales privadas, 17 documentales publicas,
mismas que anex0 a su escrito de queja y ya fueron descritas en el cuerpo de la presente
resolucion, asi como 6 fotografias donde se observan residuos diversos y descargas de aguas
residuales en el cauce del arroyo.

También ofrecié como medios de conviccidén los siguientes documentos que ya obran en las
presentes actuaciones:

a) Oficio SEGIA 282/2021 de fecha 9 de diciembre de 2021, suscrito por el titular de la SEGIA,
dirigido a esta Comision.

b) Oficio CEAJ/DG/953/2021 de fecha 27 de octubre de 2021, suscrito por el Director General
de la CEA.

c) Oficio PROEPA 2719/1284/2021 de fecha 5 de noviembre de 2021, suscrito por la titular de
la PROEPA.

d) Oficio PROEPA 2781/1373/2021 de fecha 13 de diciembre de 2021, suscrito por la titular de
la PROEPA.

e) Oficio DJ/0483/2021 de fecha 14 de diciembre de 2021, suscrito por el Subdirector Juridico
del SIAPA.

) Oficio PFPA/21.7/0044-21 00187 de fecha 14 de mayo de 2021, suscrito por la Encargada del
Despacho de la Delegacion Jalisco de la PROFEPA, dirigido a la titular de la PROEPA y al
Presidente Municipal de Tonal4.

g) Oficio PROEPA No. DO055/164/2021 de fecha 12 de abril de 2021, suscrito por la titular de
la PROEPA, dirigido al director general del OCLSP de la CONAGUA.
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h) Oficio PFPA/21.7/2C.18/0604-2021 002817 de fecha 15 de diciembre de 2021, suscrito por el
Encargado de Despacho de la Delegacion de la PROFEPA.

19. El 29 de abril de 2022 se recibio el oficio SGIA/202/2022, suscrito por el titular de la SEGIA,
mediante el cual informd que, toda vez que el SIAPA era parte de la presente queja, hacia suyos
los medios de conviccion que aporto.

20. E1 4 de mayo de 2022 se recibi6 el oficio DJ/0081/2022, suscrito por el subdirector Juridico
del STAPA, mediante el cual ofreci6 como pruebas las fotografias que anex6 a su informe rendido
mediante oficio DJ/0483/2021.

21. El 24 de mayo de 2022 se recibi6 el oficio DJ/1970/2022, suscrito por el director Juridico del
Ayuntamiento de Tonald, al cual anexo6 el oficio 0287/2022 firmado por la Directora General de
Planeacion y Desarrollo Urbano Sustentable y la Directora de Desarrollo Urbano, en el que
informaron que realizaron una visita de campo en el arroyo El Rosario y encontraron descargas a
cielo abierto de aguas provenientes de drenaje sanitario, sin contar con tratamiento previo, el
colector sanitario que pasa por el arroyo se encuentra inconcluso y también observaron invasion
de la zona federal del arroyo por viviendas irregulares; de igual manera manifestaron que es el
SIAPA el que administra las redes de agua potable y alcantarillado, anexando evidencia
fotografica de los hallazgos.

También adjuntoé el oficio DECC/059/2022 suscrito por el Director de Ecologia y Cambio
Climatico, en el que informo que derivado de una inspeccion en el arroyo El Rosario, encontraron
demasiada basura en diversos puntos del arroyo, dos colectores rotos y varias descargas de casas
habitacién, de lo cual determinaron que se debia realizar una peticion al STAPA para que reparara
los colectores dafiados.

De igual manera remitio el oficio JSM/272/2022 firmado por el Jefe de Servicios Multiples, del
que se desprenden los resultados de la inspeccion que realizaron, en la que ademds de lo
anteriormente descrito, encontraron muy azolvado, para lo cual se requeriria de maquinaria
pesada con la finalidad de ejecutar trabajos de desazolve, adjuntando 8 impresiones fotograficas
de las zonas inspeccionadas.
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22. El 5 de junio de 2022 se elabord acta circunstanciada con motivo de la participacion de la
entonces primera visitadora general de esta defensoria, en un programa de limpieza y
reforestacion en el rio Azul, conocido como arroyo Los Gonzdlez, de lo que recabd evidencia
fotogréfica, en especifico en la parte trasera del gimnasio denominado Egos, ubicado a un costado
de la Unidad Deportiva Revolucién Mexicana, en la colonia Loma Dorada, municipio de Tonal4,
con la participacion de vecinos y colectivos ambientalistas de Santa Cruz de Las Huertas, Loma
Dorada, El Rosario y El Vado.

Ademas, se realiz6 un recorrido por el arroyo El Manantial, desde la avenida Rio Nilo hasta el
Foco Tonal, en Santa Cruz de Las Huertas, en virtud de que todos estos cuerpos de agua forman
parte de la cuenca Osorio, junto con el arroyo El Rosario, y se dio fe de la contaminacién que
aquejaba al afluente, consistente en su mayoria en residuos sélidos urbanos e incluso muchos
vecinos sefialaron la invasion del cauce del arroyo y la zona de jurisdiccion federal, por diversas
edificaciones.

23. El 6 de junio de 2022 se ordeno agregar a las presentes actuaciones las notas informativas
publicadas en UdeG TV y en Cronica Jalisco, en las que se document6 la diligencia anteriormente
descrita, de las que se desprende la necesidad de realizar una limpieza en el arroyo El Rosario,
hacerlo mas ancho, desazolvarlo y poner un alto a la construccién de casas en el cauce.

24. E1 7 de junio de 2022, como resultado de la visita realizada por la entonces primera visitadora
general, se solicitaron medidas cautelares a los titulares del OCLSP, de la SEGIA, del SIAPA y
al Presidente Municipal de Tonala.

Al primero se le pidi6 llevar a cabo una visita de inspeccion y vigilancia en el cauce de los arroyos
El Manantial, El Rosario y el rio Azul, en el municipio de Tonal4, con la finalidad de verificar si
los cauces y la infraestructura contaban con el mantenimiento y desazolve correspondiente y en
caso contrario, llevara a cabo las acciones necesarias para que, de manera coordinada con el
gobierno del estado y el municipio, se limpiara y desazolvara toda la infraestructura de
conduccion de agua potable, residual sanitaria, asi como los colectores de conduccion de agua
pluvial, en especifico en los puntos criticos de las microcuencas de los arroyos El Manantial, El
Rosario y el rio Azul.
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Al titular de 1a SEGIA, se le solicité que de manera conjunta con autoridades estatales, se llevara
a cabo una visita en los cauces de agua mencionados, asi como en los puntos criticos de la
superficie que abarca las microcuencas en cuestion y brindaran soluciones a la problematica que
se presentara como obras inconclusas, malos olores, dafos en la infraestructura, entre otras.

Al director general del SIAPA, llevara a cabo una visita de inspeccion en los tres cauces en
cuestion, identificando y atendiendo de manera inmediata todas y cada una de las fugas y
descargas de aguas residuales que se encontraran en dreas de la via publica. También se le pidid
llevara a cabo las acciones juridicas, administrativas y técnicas necesarias para que, en
coordinacién con el gobierno del estado y la federacion, se limpiara y desazolvara toda la
infraestructura de conduccion de agua potable, residual sanitaria, asi como los colectores de
conduccion de agua pluvial, dentro del territorio que corresponde a su administracion.

Finalmente, al Presidente Municipal de Tonala se le pidio llevara a cabo una visita en los cauces
en cuestion y, en caso de que se necesitara atencion en la zona, de manera concurrente con otros
niveles de gobierno, se brindaran soluciones a la problematica, con la finalidad de evitar dafios o
violaciones a los derechos humanos a corto, mediano y largo plazo. También que se capacitara y
otorgaran las herramientas tecnolégicas necesarias al personal municipal, en materia de
planeacion territorial, para que contaran con las capacidades de identificar cuando una vivienda
se encontrara en una zona de riesgo o para identificar las zonas de riesgo donde no se deban
expedir licencias o permisos de construccion.

25. El 20 de junio de 2022 se recibid el oficio BOO.812.04.01-1553, suscrito por la directora de
Asuntos Juridicos del OCLSP de la CONAGUA, mediante el cual manifesté que para poder
determinar la procedencia o improcedencia de las medidas cautelares, habia remitido el oficio
B0OO0.812-073 al Presidente Municipal de Tonald, en el que le solicito llevar a cabo las medidas
preventivas correspondientes al temporal de lluvias 2022 y ademds, se propuso realizar la visita
de inspeccion con personal de esta CEDH.

26. El 22 de junio de 2022 se recibid el oficio SGIA/288/2022, suscrito por el titular de 1a SEGIA,
mediante el cual manifestd su aceptacion parcial a la medida cautelar que le fue solicitada,
Unicamente por lo que ve a la visita de inspeccion y la identificacion de la problemadtica, pero no
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para llevar a cabo posibles soluciones, ya que, segtin su dicho, la problemética podria ser de
competencia de la federacion o del municipio.

27. El 23 de junio de 2022 se recibi6 el oficio DJ/00118/2022, suscrito por el subdirector Juridico
del SIAPA, mediante el cual manifesté su aceptacion parcial de las medidas cautelares, en virtud
de que el arroyo El Rosario no es operado por el STAPA sino por el municipio y lo unico que si
les corresponde es la operacion y mantenimiento de los colectores.

Informé que, en cuanto a la primera medida cautelar, realizaron una inspeccion técnica en los
domicilios de arroyo El Rosario y Turquesa, en la que se identificaron destrames del colector de
1.22 m de didmetro y en el arroyo El Rosario entre San Rafael y Loma Cutzamala, de 0.76 m de
didmetro, mismos que fueron reparados por una empresa externa que contrataron. También se
realizé una reparacion en uno de los ramales del arroyo, en la parte trasera de las instalaciones de
Proteccion Civil del Ayuntamiento de Tonald, en la calle Paseo Loma Norte, colonia Loma
Dorada y remitieron evidencia fotogréfica para acreditar estos trabajos.

Respecto de la segunda medida cautelar, inform6 que se realizaron acciones de desazolve y
limpieza de la infraestructura de drenaje pluvial y sanitario, mismo que se realiza afio con afo,
como parte del “Programa Anual Preventivo”. Agregd que, al cierre de la primera quincena de
junio de 2022, se limpiaron los 11 sifones que se encuentran debajo de la linea IT del Tren Ligero
y se extrajeron 1,199.83 m cubicos de azolve; se desazolvaron 13,872 bocas de tormenta con un
total de 24,706.55 m cubicos extraidos; se extrajeron 34,428 m cubicos de azolve de canales
pluviales, 771.70 m cubicos de 43 pasos a desnivel y 255.50 m cubicos de 27 cdrcamos, de lo
cual también remitieron evidencia fotografica.

28. Acta circunstanciada de la llamada telefonica realizada el 24 de junio de 2022, por personal
juridico de la CEDH con el director del Area Técnica de la CONAGUA, con la finalidad de dar
seguimiento a la visita de verificacion que sefiald la directora juridica de dicha institucién en su
oficio BOO.812.04.01-1553; al respecto se sefial6 como fecha para realizarse, el 1° de julio de
2022 alas 10:00 horas, quedando de encontrarse todas las autoridades involucradas, en el parque.

29. El 28 de junio de 2022 se recibio el oficio DJ/2523/2022, suscrito por el director Juridico del
Ayuntamiento de Tonald, al cual anexé el oficio DGPDUS/PLA/1119/2022 firmado por la
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directora general de Planeacién y Desarrollo Urbano Sustentable y la directora de Planeacién,
Movilidad y Transporte, en el que con relacion a la medida cautelar solicitada respecto de la
capacitacion y el otorgamiento de herramientas tecnoldgicas para el personal, remitieron un disco
compacto que contiene planes y programas municipales, asi como atlas de riesgos con que cuenta
la Direccién, para el personal que labora en la misma.

[gualmente anex6é el oficito CGSPSEM/229/2022, suscrito por Miguel Magafia Orozco,
coordinador del Gabinete de Seguridad, Prevencion, Servicios y Movilidad del Ayuntamiento de
Tonala, mediante el cual acepto la propuesta conciliatoria solicitada y presenté el “Programa
Especifico de Proteccion Civil para la Temporada de Lluvias 2022 del Municipio de Tonala”,
como parte de las acciones preventivas y reactivas que han llevado a cabo para el temporal de
lluvias.

30. Acta circunstanciada del 1° de julio de 2022, elaborada por personal juridico de 1a CEDH, en
donde se dio seguimiento a la visita de verificacion que sefnalé la directora juridica de la
CONAGUA en su oficio BOO.812.04.01-1553, agenddndose que la misma se realizaria en
conjunto con inconformes y autoridades (personal del Ayuntamiento de Tonald como la Direccion
de Servicios Publicos Generales junto con Servicios Pablicos Municipales, personal del SIAPA
y el Director del Area Técnica de la CONAGUA, asi como la Diputada Local del Distrito 7 -
perteneciente a la zona materia de la queja- acompafiada de sus asesores) en la visita; se
recorrieron diversos tramos que involucran al Arroyo el Rosario, con la finalidad de identificar
en campo las diversas problematicas que se suscitan en la zona.

En dicho evento personal del SIAPA, CONAGUA, y del municipio de Tonald, sefialaron que
podria llevarse a cabo un trabajo interdisciplinario en conjunto con vecinos de la zona (asi como
SEGIA; CEA e IMEPLAN) para realizar “Trabajos de Topografia para el Estudio de la
Delimitacion de la Zona Federal” que coadyuven a la CONAGUA a contar con un documento
oficial que brinde certeza juridica en torno a la zona y las responsabilidades de las autoridades.

31. El 18 de julio de 2022 se recibid el oficio DJ/2898/2022, suscrito por el director Juridico del
Ayuntamiento de Tonald, al cual anexé el oficio DGSPM/0545/2022 firmado por el director
general de Servicios Publicos Municipales, mediante el cual informé que acudieron al arroyo El
Rosario para darle mantenimiento y continuarian con estos trabajos en coordinaciéon con el
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STAPA, la Direccion General de Obras Publicas, la Secretaria General y la Direccion de
Proteccion Civil y Bomberos. De esta visita derivd un reporte a la Direccion de Inspeccién y
Vigilancia sobre algunos predios aledafios que continuaban arrojando basura y escombro al
cuerpo de agua en comento. Anexaron evidencia fotogréfica de esta visita.

32. El 1° de septiembre de 2022, se dio tramite al Acuerdo Interno nimero 7, emitido el 18 de
agosto de ese afio, por la presidenta de la CEDH, en donde se hace del conocimiento que los
asuntos que anteriormente atendia la Segunda Visitaduria General, serdn ahora tramitados por la
Cuarta Visitaduria General, con efecto retroactivo a partir del 16 de agosto del 2022.

33. El 17 de octubre de 2022, personal juridico de la CEDH, elabor6 acta circunstanciada con
motivo de la llamada telefénica sostenida con la inconforme =~ =" _quien solicité
se le informara respecto de los avances en la investigacion iniciada con motivo de su queja, a lo
que se le hizo saber que se encontraba en periodo probatorio y si era su deseo podia aportar mas
pruebas; sin embargo, solo hizo menciéon de que personal del Ayuntamiento de Tonald habia
realizado trabajos de desazolve del arroyo El Rosario, pero el material resultante del desazolve lo
dejaron a la orilla del arroyo y en el temporal de lluvias se regresaba al mismo, asi que decidi6
llamar al Ayuntamiento de Tonald para comunicarles la situacion y le respondieron que irfan a
removerlo en viajes semanales.

Ademds, sefal6 que personal de esta Comision y de los tres 6rdenes de gobierno, acudieron con
anterioridad a realizar una visita en la que comentaron que se harian mesas de trabajo y hasta ese
momento no se habian realizado, por lo que solicit6 avances, a lo que se le respondié que personal
de esta Comision habia tenido una reunién con personal juridico de la CONAGUA para hablar
de los temas relacionados con la queja que nos ocupa, quedando asentado su interés en desarrollar
mesas de trabajo.

34. El 14 de diciembre de 2022 se solicito al titular del STAPA, informara si durante el afio 2022
se realizo algin estudio técnico o acciones de cualquier tipo para verificar si existian descargas
de aguas residuales al arroyo El Rosario.

35. El 16 de enero de 2023 se recibi6 el oficio DJ/005/2023 suscrito por el abogado de lo
Consultivo y Apoderado Legal del SIAPA, mediante el cual informé que se llevaron a cabo
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trabajos de desazolve en el arroyo El Rosario los dias 7 de abril y 9 de mayo de 2022, a través de
una empresa externa que se contratd y se extrajeron 12,000 m cubicos de azolve, basura y
plasticos, anexando evidencia fotografica de estas acciones.

Aunado a lo anterior, se realizaron inspecciones técnicas en la que se identificaron destrames del
colector de 1.22 m de diametro y en el arroyo El Rosario entre San Rafael y Loma Cutzamala, de
0.76 m de didmetro, mismos que fueron reparados por una empresa externa que contrataron.
También se realizé una reparacion en uno de los ramales del arroyo, en la parte trasera de las
instalaciones de Proteccion Civil del Ayuntamiento de Tonald, en la calle Paseo Loma Norte,
colonia Loma Dorada y remitieron evidencia fotografica para acreditar estos trabajos.

36. El 28 de febrero de 2023 se solicito al titular del STAPA, para que informara si contaba con
una biticora de las labores de desazolve en el arroyo El Rosario de 2021 a 2023 y remitiera dicho
registro; al titular de la Secretaria de Salud del Estado se le pidi6 informara respecto a la
incidencia de enfermedades relacionadas con aguas residuales, contaminacion y saneamiento
deficiente en las colonias Loma Dorada, El Zapote, El Pachanguillo, San Elias, Educadores
Jaliscienses, Santa Cruz de las Huertas, 20 de noviembre, Lomas de la Soledad y Lomas del
Manantial.

37. El 13 de marzo de 2023 se recibi6 el oficio SSJ/DGAJ/CONSULTIVO/1/2023 suscrito por
director general de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud del Estado, mediante el cual
informo la incidencia notificada a los Sistemas de Vigilancia Epidemioldgica, por las Unidades
de Salud del OPD Servicios de Salud Jalisco y el Instituto Mexicano del Seguro Social, respecto
de enfermedades que se pudieran asociar al contacto con aguas residuales contaminadas y
saneamiento deficiente, sin que fuera posible establecer dicha relacion, dado la muiltiple
causalidad de estas.

38.El 27 de abril de 2023 se recibi6 el oficio SSI/DGA/CONSULTIVO/802/2023 firmado por el
director general de Asuntos Juridicos de la SSJ, mediante el cual remiti6 el diverso
DGSP/100/2023 signado por el director de Evidencia e Inteligencia en salud de la SSJ, quien
informa que en la zona materia de la investigacion, se encuentran cuatro Centros de Salud (EIl
Rosario, Santa Cruz de las Huertas, Tonald y Zalatitdn) y dos Unidades Médicas Familiares (la
93 de Tonald y lal84 del Cerro de la Reina) del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
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Se informé también que las enfermedades que se pudieran asociar al contacto con aguas
residuales contaminadas y saneamiento deficiente serian las enfermedades diarreicas, pero en
proceso de atencion médica no es posible establecer dicha relacion dado la multiple causalidad
de estas.

39. El 4 de mayo de 2023 se recibi6 el oficio DJ/0062/2023 suscrito por el director Juridico del
SIAPA, mediante el cual remitié copia simple de la bitdcora de desazolve del arroyo El Rosario,
realizados 10 en el 2021 y trece en el 2022, donde se sefialaron los trabajos de levantamiento
topografico, deshierbe, despalme de taludes, excavacién con medios mecdnicos del azolve, retiro
de material, cargas de varios camiones del material saliente, construccion de muros de mamposteo
dentro de los contratos SIAPA-EST-RPE-C5-034/21, SIAPA-EST-RPE-C5-016/22 sobre la
“Rehabilitacion y desazolve del arroyo El Rosario, entre Av. Malecon y la Av. El Rosario, en la
colonia Agua Escondida, municipio de Tonala, Jalisco”, SIAPA-EST-RPE-C5-016/22. En dichas
bit4coras, se advirtio el senalamiento de que, debido al temporal de lluvia, el Arroyo arrastraba
bastante escombro y basura, lo que hacia necesario su limpieza.

40. El 20 de junio de 2023 se recibi6 el oficio DJ/0085/2023, suscrito por director Juridico del
SIAPA, mediante el cual remitio 11 bitdcoras de desazolve del arroyo El Rosario, correspondiente
al primer semestre del 2023, relacionados con la obra STAPA-EST-RPE-C5-025/23 concerniente
a obras de desazolve, trazado, excavacion, acarreo y retiro de material, mamposteria para
recubrimiento, rehabilitacién de muros de mamposteria de piedra braza.

En lanota del 10 de mayo de 2023 se asent6 haber identificado escurrimientos de aguas sanitarias,
aguas arriba de la zona, dando aviso a la seccion de alcantarillado del sector Reforma, el ingeniero
B , para su atencion, a que la zona se encuentra fuera de la que se
encontraban interviniendo.

41. El 11 de julio de 2023 se solicit6 al titular de la Direccién General de Servicios Municipales
del Ayuntamiento de Tonald, informara respecto a los trabajos que hubieran realizado en
coordinacion con el STAPA, la Direccion General de Obras Publicas, la Secretaria General y la
Direccion de Proteccion Civil y Bomberos, para dar mantenimiento y desazolvar el arroyo El

Pedro Moreno No. 1616, Col. Americana C.P. HWU Gu 1(1 alajara, Ja MC( o)
Q2 33 3669 1101, Lada sin costo 01 800 201 8991. 'w.cedhj.org.m

J




€3

CEDHJ

Jerec
Jalisc

Rosario, con la finalidad de evitar inundaciones y el seguimiento que se dio a la vigilancia de los
predios que arrojan basura y escombro al arroyo.

42. El 12 de julio de 2023 se solicito al titular del SIAPA, informara respecto a los recorridos
técnicos que se hubieran realizado durante el dltimo afio, con la finalidad de verificar los avances
en los trabajos de saneamiento realizados en el arroyo El Rosario, asi como el estado en que se
encuentra la reparacion en uno de los ramales del arroyo, ubicado en la parte trasera de las
instalaciones de Proteccion Civil del Ayuntamiento de Tonal4, ubicadas en la calle Paseo Loma
Norte, colonia Loma Dorada.

43. El 4 de agosto de 2023 se recibio el oficio DJ/0121/2023, suscrito por el director Juridico del
STAPA mediante el cual informdé que la dltima inspeccion técnica realizada al arroyo El Rosario
y sus ramales fue el 17 de julio del 2023, encontrando que el ramal ubicado en la parte posterior
de las instalaciones de Proteccion Civil del Municipio de Tonal4, no tenia fallas que provocaran
afloramiento de aguas residuales, sin embargo, detectaron otros puntos que aportaban aguas
negras al arroyo, lo que se iria atendiendo y resolviendo conforme a la suficiencia presupuestal y
la carga de trabajo, anexando evidencia fotografica de esa visita.

44. El 4 de septiembre de 2023 se solicito al Director de Informacion, Documentacion y Andlisis
de esta Comision, realizara una investigacion que generara una caracterizacion hidrografica y
social de la cuenca cuyos afluentes dan origen al cauce del arroyo El Rosario, la cual debia
contener al menos localizaciéon y mapa base, componentes de la cuenca, tipo de cuenca, las
subcuencas que la componen, sus pardmetros fisicos e hidricos, uso de suelo, dindmica de uso de
suelo, si el cauce ha sido desviado, puntos de inundacién de acuerdo con el atlas de riesgo del
IMEPLAN, problemadtica y alternativas de sustentabilidad.

45. El 21 de septiembre de 2023 se recibi6 el oficio DJ/4502/2023 firmado por el director Juridico
del Ayuntamiento de Tonald, al cual adjunt6 el oficio DGSPM/1580/2023 suscrito por el Director
General de Servicios Puablicos Municipales, en el que informé que si se habian realizado trabajos
de desazolve en el arroyo El Rosario, en una extension de 2.1 kilémetros, en los que se consider6
desazolvar 1,900 m3, mismos que en esa fecha contaban con un avance del 70% y anex6 6
fotografias en las que se observan los trabajos de desazolve y maquinaria pesada.
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46. El 7 de noviembre de 2023 se solicité a Sergio Armando Chavez Ddvalos, Presidente
Municipal de Tonald, rindiera un informe complementario respecto de las viviendas
presuntamente irregulares, construidas en el cauce del arroyo El Rosario; indicando si contaban
con un registro o censo del nimero de viviendas de que se trata y su ubicacion; si se expidié una
licencia de construccion para las mismas; y, las acciones que han tomado para resolver la
problemadtica que generan estos inmuebles.

47. El 28 de diciembre de 2023 se recibi6 el oficio 271/2023/DIDA por parte del personal de la
Direccion de Informacion, Documentacion y Andlisis (DIDA) de esta CEDH, relativa a un anexo
de solicitudes de informacion realizadas por esta Direccion a diversas autoridades sobre la
situacion que guarda el arroyo El Rosario, en el municipio de Tonal4, el cual tuvo como objetivo
ubicar la problemdtica que presenta el cuerpo de agua materia de la queja que nos ocupa, esto
debido a la contaminacion ambiental que sufre.

Ademas, se adjunt6 el “ANEXO 1” mismo que contenia acuses de los oficios girados a las
autoridades de los tres niveles de gobierno, asi como su respuesta y documentacion que allegaron,
la cual se describe a continuacion:

¥ Mediante acuerdo de fecha 11 de septiembre de 2023, personal de la DIDA de la CEDH
requiri6 a los titulares del ayuntamiento de Tonald, del STAPA, de la SEGIA, de la CEA,
del IMEPLAN, del IIEG, de la SIOP, de la PRODEUR, de la PROEPA, de la
SEMADET, de la UEPCyBE]J, todos del estado de Jalisco; asi como a los titulares de
las siguientes dependencias federales: Direccidon General y la Direccién de Asuntos
Juridicos del Organismo de Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico de la CONAGUA, de la
PROFEPA y SEMARNAT, para que rindieran un informe considerando lo siguiente:

a) La localizacion y el “mapa base” de la cuenca donde se encontraba el arroyo;
b) Indicar cudles eran los componentes de la cuenca;

¢) El tipo de cuenca;

d) Que subcuencas la componian;

e) Los parametros fisicos e hidricos de la cuenca y las subcuencas;

f) El uso de suelo de la cuenca y las subcuencas;

g) La dindmica de uso de suelo;

h) Si el cauce del citado arroyo habia sido desviado y en qué lugares exactos;
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i) Cudles eran y donde se encontraban los puntos de inundacion del arroyo, de acuerdo con el “Atlas de
Riesgo™ del IMEPLAN;

jy Cuadl era la problemdtica del arroyo, de la cuenca y de las subcuencas;

k) Cuales eran las probables alternativas de sustentabilidad del arroyo, de la cuenca y de las subcuencas;

I} Qué autoridad o autoridades eran las competentes para delimitar el arroyo;

m) Qué autoridad o autoridades eran las competentes para realizar medidas para solucionar su saneamiento;

n) Qué autoridad o autoridades eran las competentes para practicar estudios al agua del arroyo, a efecto de
determinar qué tan contaminado se encontraba;

0) Cuadl era la densidad habitacional de la zona aledafia al arroyo El Rosario, en el drea que cruzaba la
poblacién de Tonald, Jalisco;

p) Cuiles eran las regiones hidrogrificas de la cuenca y microcuencas donde se encontraba el referido
arroyo;

q) Expidiera copia de los “Planes Parciales de Desarrollo Urbano™ de los afios 2000, 2006, 2012, 2018 y
2022, del drea donde se encontraba el citado arroyo. En concreto, de la zona por donde cruzaba por la
poblacion de Tonald; y

r) Si el Director del Area Técnica de la CONAGUA realizé recorrido en el citado arroyo el 1 de julio de
2022 acompaiado de personal de esta CEDH, y de ser asi, expidiera copia certificada del acta o
constancia que se haya elaborado al respecto.

II. Oficio UEPCB/DG-4203/DES-0224/CL-0094/2023, suscrito por el titular de la
UPCyBEJ mediante el cual informé que el arroyo se localiza en la microcuenca “El
Rosario”, ubicada al norte de la subcuenca “R. Corona-R. Verde”, encontrandose la
misma dentro de la Cuenca del Rio Santiago. Adjunt6é mapa ilustrativo.

En cuanto al mapa de los puntos de inundacién manifesté que dicha informacion podia
ser consultada en el Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos y Desastres de
su dependencia en el enlace https://siegir.jalisco.gob.mx/SIEGIR/#/.

Asi también, senalé que la dependencia competente para delimitar el arroyo en
comento, era la CONAGUA. Mientras que, las competentes para realizar medidas de

solucién para el saneamiento y para practicar estudios al agua del arroyo para
determinar el nivel de contaminacion, eran la CONAGUA, SEMADET y SEGIA.

III.  Oficio IMP.367/2023, suscrito por la titular del IMEPLAN, mediante el cual informé
que el arroyo se localiza al sur de la microcuenca de El Rosario al noreste del municipio
de Tonald, cruzando las colonias Loma Dorada Delegacion A, B, C, y D, El Rosario,
Lomas de la Soledad y 20 de Noviembre hasta su conexion con el arroyo Osorio,
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mientras que el arroyo el Rosario III se encuentra entre las colonias de Loma Dorada
(ejidal), Lomas de la Soledad y Loma Dorada Delegacion B, este a su vez se conecta al
norte con el arroyo El Rosario en el cruce de la calle Reforma. Se adjunté un mapa
ilustrativo.

En cuanto a los componentes de la cuenca, manifestd que el arroyo es un afluente del
Arroyo Osorio que desemboca en el Rio Santiago, teniendo como ultimo punto de
contacto con la urbe, los cruces de la Av. Maleco6n y Periférico, esta microcuenca forma
parte de la subcuenca “RH12Eb Rio Corona-Rio Verde”, siendo que los escurrimientos
provienen de la parte alta de la cuenca desembocando en el Rio Osorio a la altura de la
avenida Malec6n al cruce con la calle Del Arroyo, préximo al Parque Luis Quintanar.

Por lo que respecta al tipo de cuenca, informé que corresponde a una cuenca rectangular
exorreica (abierta) con drenaje de tipo paralelo compuesto de los arroyos Osorio y San
Andrés.

En lo que respecta a las subcuencas que lo conforman, informé que no cuenta con
subdivisiones oficiales de las que se tenga conocimiento.

Por lo que ve a los pardmetros fisicos e hidricos de la cuenca y las subcuencas, manifesto
que la pendiente de la cuenca Osorio es relativamente plana, aproximadamente el 87.5%
de la superficie tiene valores de pendiente menores a 10°, ademds se encuentra sobre
lomerios de toba volcdnica con presencia de roca basdltica y algunos afloramientos en
la zona sur y a lo largo del Arroyo Osorio, asi como afloramientos menores de roca
volcanica y suelos aluviales en las llanuras del Rio Santiago. Por lo que la velocidad del
flujo en la parte alta y media de la microcuenca es menor comparada a la parte baja,
influyendo en la ocurrencia de eventos de inundacion y encharcamientos en la zona.

En lo que respecta al uso de suelo de la cuenca y subcuencas, informé que se acuerdo
con la capa de uso de suelo de SEMADET, el 84% de la superficie es urbana y
construida, el 13% selva baja caducifolia, el 2% tierras agricolas y de cultivos anuales,
el 1% suelo desnudo y el resto agua.

Pedro Moreno No. 1616, Col. Americana C.P. 44160, Guadalajara, Jalisco
3 33 3669 1101, Lada sin costo 01 800 201 8991. www.cedhj.org.mx




N1

32

Por lo que ve a los desvios del arroyo, informé que, de acuerdo con imagenes historicas
de los afos 60°7s, se estima que en la microcuenca El Rosario han desaparecido un total
de 45 km de rios y arroyos y 77.14 hectéareas de presas, lagos, lagunas o bordos. Se
adjunté mapa ilustrativo.

Por lo que refiere a los puntos de inundacién en el arroyo y nivel de riesgo de
inundacién, informé que de acuerdo al Mapa Unico de Inundaciones (2023) en la
microcuenca que nos ocupa se tiene un total de 804 registros de inundacién y/o
encharcamiento, el 54% de estos registros se han presentado en los ultimos 10 afios
(2013-2022), ademds se identifican 5 Sitios de Monitoreo y 20 Sitios Recurrentes de
Inundaci6n dentro de la microcuenca.

En cuanto a las problemdticas del arroyo, de la cuenca y subcuencas, manifesté que
desde los afios 50°s la presa Osorio ya era destino de las aguas provenientes de los
asentamientos irregulares ubicados en las inmediaciones, a causa de la falta de
infraestructura y equipamientos. Ademads, existe fauna nociva y olores fétidos.

Asi también, de acuerdo con el SIAPA e incluso la propia CEDH se identifican
conexiones clandestinas de drenaje provenientes de asentamientos irregulares en el
municipio de Tonald. Identificindose descargas residuales de una granja de ganado
porcino y equino ubicada al margen del arroyo Osorio, mismo que no contaba con
licencia municipal. Ademads, en la parte alta de la cuenca se identifican usos agricolas y
se asume que en tiempo de lluvias los escurrimientos pueden acarrear agroquimicos lo
que representa riesgos a la salud. Y, por dltimo, se identificaron problemas de dengue
en la poblacion de Guadalajara y Tonald que vive aledafia al cauce.

En lo que refiere a las probables alternativas de sustentabilidad del arroyo, de la cuenca
y las subcuencas, informé que toda alternativa para resolver debe estar orientada a la
solucion integral de la problemdtica de contaminacidn existente, y se enunciaron las
siguientes necesidades:

Descargas de aguas residuales;
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- Elaborar un estudio técnico sobre la calidad del agua del arroyo para determinar el origen de la
contaminacion, y si proviene de dichas descargas, o si existe algiin otro contaminante de origen industrial,
agroquimico o cualquier otro.

- Realizar visitas de campo que permitan identificar posibles puntos de descarga ilegal de aguas residuales
que estdn generando la contaminacidn.

- Implementar medidas adecuadas para el saneamiento del arroyo y la microcuenca, una vez que se eviten
las descargas ilegales.

Residuos Sélidos Urbanos (RSU) y Residuos de Manejo Especial (RME);

- Realizar la limpieza del arroyo y correcta disposicion de los residuos en mencion y evitar dejarlos a un lado
de dicho arroyo, retirdndolos el mismo dia de la limpieza.

En cuanto a las regiones hidrogréficas de la cuenca y microcuencas donde se encuentra
el referido arroyo, informé que pertenece a la microcuenca “El Rosario”, la cual hace
parte de la subcuenca “RH12Eb Rio Corona - Rio Verde” de la subregion hidrolégica
“RH12E Rio Santiago —Guadalajara” en la region hidrologica RH12 Lerma-Santiago.
Respecto a la Region Hidrolégica-Administrativa, la microcuenca se encuentra en la
region VII- Lerma-Santiago-Pacifico.

IV. Oficio DJ/0178/2023, suscrito por el director juridico del SIAPA, mediante el cual
informé que acorde al alcance atributivo y competencia de la Direccion de
Abastecimiento y Operacién su Organismo no era competente, sin embargo, con el fin
de coadyuvar, la Direcciéon de Abastecimiento y Operacion a través de la Subdireccion
de Alcantarillado administra y opera el sistema de alcantarillado desde la descarga
domiciliaria, su recoleccién y conduccion de las aguas residuales hasta su saneamiento;
este sistema estd conformado por un entramado de tuberias de mas de 8,600,000 metros
de longitud, 19,000 bocas de tormenta y 120,000 pozos de visita, en general, la
infraestructura a la cual se le da mantenimiento preventivo y correctivo para su buen
funcionamiento.

Asimismo, se adjunt6 el plano de cuencas y microcuencas con el que cuenta su
dependencia, donde se observa el cauce del arroyo y sus afluentes.
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V.  Oficio PRODEUR/DIJ/128/2023 suscrito por el titular de la PRODEUR, mediante el
cual remite el Ac-Jur084/2023 que se emitié dentro del expediente TON-19/2023, en el
que sefiala que de todo lo solicitado por esta defensoria, no es posible brindar una

respuesta en virtud de que no se encuentran dentro de sus facultades y/o son
competencias fuera del &mbito de competencia de la Procuraduria.

VI.  Oficio PFPA/21.7/2C.18/0513-23-002185 firmado por la encargada de despacho de la
PROFEPA, en el cual sefiala no ser la autoridad competente para dar respuesta a lo
solicitado por esta defensoria, en virtud de que la zona materia de la queja es una zona
urbana y no un terreno forestal o de impacto ambiental de cardcter federal susceptible
de ser investigado por la PROFEPA, aunado a que el arroyo El Rosario es un cuerpo de
agua nacional y que de los hechos reclamados se desprende que es presumiblemente
contaminado por residuos solidos urbanos y de manejo especial, por lo que las
autoridades encargadas de atender dichas problemadticas, son: la CONAGUA vy el
Ayuntamiento de Tonald.

VII. Oficio UGMA-001/2022, suscrito por el director de la Unidad de Estadistica Geografica
Ambiental del [IEG, mediante el cual informo lo siguiente:

a) En la liga https://drive.google.com/fle/d/14vGZkAKgnamxNvz3swCRnFvsaO3uU- se encuentra la
informacién y mapa base de la cuenca El Rosario descargable para poderse consultar en un software de
Sistemas de Informacién Geografica como puede ser QGIS (https://qgis.org/) el cual es el que utilizamos
en el IIEG y es de codigo abierto;

b) No contamos con informacién referente a los componentes de la cuenca;

c) La cuenca Rio Santiago I es una cuenca de tipo exorreica

d) La cuenca Rio Santiago Corona, se compone de las subcuencas Rio L Laja, Lago de Chapala, Rio Corona,
Rio Calderén y Rio Corona - Rio Verde;

e) No contamos con los parametros fisicos e hidricos de la cuenca las subcuencas;

f) En la siguiente liga https://mapa.jalisco.gob.mx en el apartado INEGI encontrard la cartografia de Uso de
Suelo y Vegetacion serie VII de INEGI escala 1:250,000 la cartogratia puede ser consultada con el software
QGIS ya mencionado;

g) No contamos con informacién sobre la dindmica en el uso de suelo de la cuenca en mencion;

h) No contamos con informacién sobre si el cauce solicitado ha sido desviado, este andlisis es un proceso
complejo en el cual se necesita la intervencion de las autoridades municipales involucradas y el cual con la
informacion actual no podemos desarrollar adecuadamente;
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i) La capa solicitada de puntos de inundacion se puede descargar desde el SIGMETRO del IMEPLAN en la
siguiente liga https://sigmetro.imeplan.mx/mapa y la cartografia puede ser consultada con el software QGIS
ya mencionado;

i) No contamos con algiin andlisis sobre densidad habitacional, este andlisis es un proceso complejo el cual
no podemos desarrollar actualmente;

k) Laregién hidrologica es Lerma-Santiago RHO12;

1) No contamos con la informacién sobre los planes parciales de desarrollo urbano solicitados, esa
informaci6n deberd solicitarse al municipio.

44. El 29 de diciembre de 2023 se recibio el informe denominado “Caracterizacion
Socioambiental en la Microcuenca del Arroyo El Rosario del municipio de Tonala, Jalisco”, el
cual tuvo como objetivo proporcionar un andlisis socioambiental en torno a la problematica
relacionada con la contaminacion de la microcuenca “El Rosario”. Se considerd una revision
documental del expediente de queja que nos ocupa, asi como la cartografia oficial. Ambas se
realizaron con la finalidad de aportar aquellos elementos que generan presion a dicha
microcuenca, ademads de las regulaciones ambientales que se han implementado sobre la misma,
para asi, identificar las acciones u omisiones de las autoridades involucradas a fin de determinar
presuntas violaciones a diversos derechos humanos.

45.El 11 de marzo de 2024 se solicitd nuevamente a Sergio Armando Chdvez Davalos, Presidente
Municipal de Tonald, rindiera un informe complementario respecto de las viviendas
presuntamente irregulares, construidas en el cauce del arroyo El Rosario; para identificar si
contaban con un registro o censo del nimero de viviendas de que se trata y su ubicacion; si se
expidid una licencia de construccién para las mismas; y, las acciones que han tomado para
resolver la problemdtica que generan dichos inmuebles.

46.El 21 de marzo de 2024 se recibi6 el oficio DJ/DH/1203/2023 firmado por el jefe de lo
Contencioso-Administrativo y Consultivo de la Direccion Juridica del Gobierno Municipal de
Tonald, Jalisco, al que adjunté el diverso DGPDUS/DCE/0795/2024 signado por los titulares de
la Direccién de Control de la Edificacion, y de la Direccion General de Planeacion y Desarrollo
Urbano Sustentable, en el que sefialan no contar con licencias o permisos de edificaciones en el
cauce del arroyo materia de la investigacion.
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I1. Evidencias

1. Documental publica consistente en el oficio CEAJ/DG/953/2021, signado por el director
general de la CEA (Antecedentes y Hechos, ardbigo 3).

2. Documental publica consistente en el oficio PMT/SCH/0160/2021, firmado por el Presidente
Municipal de Tonald, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 4).

3. Documental publica consistente en el oficio PROEPA 2719/1284/2021, suscrito por la
procuradora estatal de Proteccion al Ambiente, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 5).

4. Documental publica consistente en los oficios PROEPA D055/163/2021, PROEPA
D055/164/2021 y PROEPA 055/165/2021, todos ellos suscritos por la titular de la PROEPA,
(Antecedentes y Hechos, ardbigo 5).

5. Documental publica consistente en el oficio DGACCS/255/2021 del 18 de mayo de 2021,
suscrito por la directora de Gestiéon Ambiental, Cambio Climdtico y Sustentabilidad del
Ayuntamiento de Tonald Antecedentes y Hechos, ardbigo 5 inciso I).

6. Documental publica consistente en el oficio PMT/SCH/0187/2021 firmado por el Presidente
Municipal de Tonald, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 6).

7. Documental publica consistente en el oficio BOO.812.04.01.-2077 firmado por la directora de
Asuntos Juridicos del OCLSP de la CONAGUA, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 8).

8. Documental publica consistente en el oficio SEGIA-282/2021, firmado por el titular de la
SEGIA, (Antecedentes y hechos, ardbigo 10).

9. Documental publica consistente en el oficio DJ/0483/2021, suscrito por el subdirector Juridico
del STIAPA, (Antecedentes y Hechos, arabigo 11).

10. Documental publica consistente en el oficio PROEPA 2781/1373/2021 suscrito por la titular
de la PROEPA, (Antecedentes y Hechos, arabigo 12).
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11. Documental publica consistente en el oficio PFPA/21.7/2C.18/0604-2021 002817 signado
por el encargado de despacho de la Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Jalisco,
(Antecedentes y Hechos, ardbigo 13).

12.Documental publica consistente en el oficio PFPA/21.7/0044-21 00187 de fecha 14 de mayo
de 2021, suscrito por la Encargada del Despacho de la Delegacion Jalisco de la PROFEPA
(Antecedentes y Hechos, ardbigo 13).

13. Documental publica consistente en el oficio PMT/SCH/0552/2021 suscrito por el presidente
Municipal de Tonala, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 14).

14. Documental publica consistente en el oficio PROEPA 3046/001379/2021, suscrito por la
titular de la PROEPA, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 15).

15. Documental publica consistente en el oficio DJ/0135/2022, suscrito por el director juridico
del Ayuntamiento de Tonald (Antecedentes y Hechos, ardbigo 16).

16. Documental privada consistente en el escrito suscrito por la inconforme =
mediante el cual ofrecid como pruebas 7 documentales privadas, 17 documentales publicas,
(Antecedentes y Hechos, ardbigo 18).

17. Documental publica consistente en el oficio SGIA/202/2022, suscrito por el titular de la
SEGIA, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 19).

18. Documental publica consistente en el oficio DJ/0081/2022, suscrito por el subdirector
Juridico del SIAPA, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 20).

19. Documental publica consistente en el oficio DJ/1970/2022, suscrito por el director Juridico
del Ayuntamiento de Tonald, (Antecedentes y Hechos, arabigo 21).

Pedro Moreno No. 1616, Col. Americana C.P. 44160, Guadalajara, Jalisco.
2 333669 1101, Lada sin costo 01 800 201 8991. www.cedhj.org.mx




N1

32
CEDH)

Comision Es
de Derechos Humanos
Jalisco
20.Documental ptblica consistente en el oficio DGPUS/DUR/0287/2022 firmado por la directora
general de Planeacion y Desarrollo Urbano Sustentable y la directora de Desarrollo Urbano
(Antecedentes y Hechos, ardbigo 21).

21.Documental publica consistente en el oficio DECC/059/2022 suscrito por el director de
Ecologia y Cambio Climdtico, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 21).

22. Instrumental de actuaciones de fecha 5 de junio de 2022 consistente en el acta circunstanciada
elaborada por personal de esta defensoria, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 22).

23. Instrumental de actuaciones de fecha 1° de julio de 2022 consistente en el acta circunstanciada
elaborada por personal de esta defensoria, (Antecedentes y Hechos, arabigo 30).

24. Documental publica consistente en el oficio BOO.812.04.01-1553, suscrito por la directora
de Asuntos Juridicos del OCLSP de la CONAGUA, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 25).

25. Documental publica consistente en el oficio SGIA/288/2022, suscrito por titular de 1a SEGIA,
(Antecedentes y Hechos, ardbigo 26).

26. Documental publica consistente en el oficio DJ/00118/2022, suscrito por el subdirector
Juridico del SIAPA, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 27).

27. Instrumental de actuaciones consistente en el acta circunstanciada de la llamada telefénica
realizada el 24 de junio de 2022, por personal juridico de la CEDH con el director del Area
Técnica de la CONAGUA, (Antecedentes y Hechos, arabigo 28).

28.Documental publica consistente en el oficio DJ/2523/2022, suscrito por el director Juridico
del Ayuntamiento de Tonald, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 29).

29. Documental publica consistente en el oficio DJ/2898/2022, suscrito por el director Juridico
del Ayuntamiento de Tonalad (Antecedentes y Hechos, ardbigo 31).
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30. Instrumental de actuaciones de fecha 17 de octubre de 2022 consistente en el acta
circunstanciada elaborada por personal de esta defensoria, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 33).

31.Documental publica consistente en el oficio DGSPM/0545/2022 firmado por el director
general de Servicios Piblicos Municipales de Tonald, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 31).

32. Documental publica consistente en el oficio DJ/005/2023 suscrito por el abogado de lo
Consultivo y apoderado legal del SIAPA, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 35).

33. Documental publica consistente en el oficio SSI/DGAJ/CONSULTIVO/1/2023 suscrito por
el director general de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud del Estado, (Antecedentes y
Hechos, ardbigo 37).

34. Documental publica consistente en el oficio DJ/0062/2023 suscrito por el director Juridico
del STAPA, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 39).

35. Documental publica consistente en el oficio DJ/0085/2023, suscrito por el director Juridico
del SIAPA (Antecedentes y Hechos, ardbigo 40).

36.Documental ptblica consistente en el oficio DJ/005/2023 suscrito por el abogado de lo
Consultivo y Apoderado Legal del SIAPA, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 35).

37.Documental publica consistente en el oficio DGSP/100/2023 signado por el director de
Evidencia e Inteligencia en salud de la SSJ, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 38).

38.Documental publica consistente en el oficio DJ/0062/2023 suscrito por el director Juridico del
SIAPA, mediante el cual remiti6 copia simple de la bitdcora de desazolve del arroyo El Rosario,
(Antecedentes y Hechos, ardbigo 39).

39. Documental publica consistente en el oficio DJ/0121/2023, suscrito por el director Juridico
del STAPA, (Antecedentes y Hechos, ardabigo 43).
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40. Documental publica consistente en el oficio DJ/4502/2023 firmado por el director Juridico
del Ayuntamiento de Tonald (Antecedentes y Hechos, ardbigo 45).

41. Instrumental de actuaciones consistente en el oficio oficio 271/2023/DIDA por parte del
personal de la DIDA de esta CEDH (Antecedentes y Hechos, ardbigo 43).

42.Documental publica consistente en el oficio DJ/0121/2023, suscrito por el director Juridico
del SIAPA, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 43).

43. Documental publica consistente en el informe denominado “Caracterizacion Socioambiental
en la Microcuenca del Arroyo El Rosario del municipio de Tonald, Jalisco” (Antecedentes y
Hechos, ardbigo 44).

44. Documental publica consistente en el oficio DGSPM/1580/2023 suscrito por el director
general de Servicios Publicos Municipales, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 45).

45.Documental publica consistente en el DGPDUS/DCE/0795/2024 signado por los titulares de
la Direccion de Control de la Edificacion, y de la Direccidn General de Planeacion y Desarrollo
Urbano Sustentable (Antecedentes y Hechos, ardbigo 46).

46.Documental publica consistente en el oficio UEPCB/DG-4203/DES-0224/CL-0094/2023,
suscrito por el titular de la UPCyBEJ, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 47 inciso II).

47.Documental publica consistente en el oficio IMP.367/2023, suscrito por la titular del
IMEPLAN, (Antecedentes y Hechos, ardabigo 47 inciso III).

48.Documental publica consistente en el oficio PFPA/21.7/2C.18/0513-23-002185 firmado por
la encargada de despacho de la PROFEPA, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 47 inciso VI).

49. Documental publica consistente en el oficio UGMA-001/2022, suscrito por el director de la
Unidad de Estadistica Geografica Ambiental del IIEG, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 47 inciso
VII).
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50.Documental publica consistente en el oficio DJ/0178/2023, suscrito por el director juridico del
SIAPA, (Antecedentes y Hechos, ardbigo 47 inciso V).

II1. Fundamentacion y motivacion

La Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco, con fundamento en los articulos 1°, parrafos
primero, segundo y tercero, y 102, apartado B, parrafo segundo, de 1la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 3°, 4°, 7°,
fracciones I, XXV y XXVI, 72 y 73, de la Ley de la Comision Estatal de Derecho Humanos
Jalisco; 6° y 119 de su Reglamento Interior, ha examinado las evidencias del expediente
6175/2021/IV y sus acumuladas.

En este apartado se realizard un anadlisis 16gico-juridico con enfoque de mdxima proteccion de los
derechos humanos, a la luz de los estiandares nacionales e internacionales en la materia, asi como
de criterios jurisprudenciales aplicables, tanto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) como por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CorteIDH), todo esto bajo una
normativa nacional, internacional y local que brinde la posibilidad de determinar la existencia de
violaciones a los derechos humanos por parte de las autoridades en torno a la contaminacion que
aqueja al arroyo El Rosario, a su cruce por territorio Tonalteca.

3.1 Andlisis y observaciones del expediente de queja

El 28 de septiembre de 2021 la CEDH inici6 el acta de investigacion 440/2021/11, a raiz de la
nota periodistica dada a conocer a través del medio de comunicacion “Lider Informativo”,
titulada: “Exigen saneamiento del arroyo El Rosario, en Tonald; acudirdn a la CEDHJ”, debido
a que Colectivos y vecinos de Tonald se manifestaron en el arroyo El Rosario para exigir a las
autoridades de los tres niveles de gobierno que intervinieran ante la contaminacion de este cauce
que hace décadas era un punto de encuentro y sana convivencia, y que actualmente se podian
identificar descargas y fugas de aguas negras, falta de desazolve en el cauce y una nula educacion
ambiental que se brinda por parte de autoridades de los tres niveles de gobierno.
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Cabe sefialar que de dicha nota se desprende que la poblacion aledafia al cauce contribuia a la
contaminacion del mismo, al arrojar residuos s6lidos urbanos (basura) y de manejo especial
(escombro) al arroyo, y a la altura del puente que conecta La Soledad con El Rosario, en donde
el agua suele lucir de color entre gris y café, con presuntas descargas de colectores de aguas
negras que generaban olores fétidos, acumulando gran cantidad de residuos; situacién que no
mermaba en la construccion presuntamente irregular de viviendas, ladrilleras e invasiones al
margen del arroyo.

Lo anterior, fue también sefialado en una queja colectiva presentada por mas de 1,390 personas
vecinas de las colonias El Rosario, 20 de noviembre, Lomas de la Soledad, Educadores
Jaliscienses, Santa Cruz de las Huertas, El Manantial v Loma Dorada, representadas por =~
N5-ELIMINADO 1 N6-ELIMINADO 1 N7-ELIMINADO 1 F 3 G

, y _ , integrantes de la asociacion
“Alma Rosarense, A.C.”, quienes sefialaron a autoridades de los tres niveles de gobierno por la

contaminacion del arroyo El Rosario.

Las y los inconformes indicaron que tenian afios, solicitando la intervencion de autoridades
municipales (Direccion de Inspeccion y Vigilancia, Direccion de Gestion Ambiental, Cambio
Climatico y Sustentabilidad, Coordinador General de Servicios Piblicos Municipales, Comisaria
de Seguridad Publica del municipio) para que en el dmbito de sus respectivas competencias
atendieran las multiples afectaciones que se suscitan a lo largo del cauce por la falta de atencién
en torno a la acumulacién de residuos sélidos urbanos y falta de desazolve. De igual forma
sefialaron a autoridades estatales (PROEPA y SEMADET) quienes tuvieron conocimiento de
denuncias ciudadanas por contaminacion de residuos de manejo especial en dreas contiguas al
arroyo, que ocasionaban inundaciones en temporal de lluvias, asi como contaminacién en
nacimientos de agua, incluso involucrando al STAPA en lo que respecto a las descargas de aguas
que se presumen forman parte de domicilios aledafos (regular o irregularmente) al arroyo.

Habitantes de las colonias Loma Dorada, Educadores Jaliscienses, Santa Cruz de las Huertas, 20
de noviembre, Lomas de la Soledad y Lomas del Manantial, en el municipio de Tonald, Jalisco,
fueron las personas peticionarias en el presente expediente de queja, quienes se inconformaron
ante esta defensoria por la latente contaminacion que aqueja al arroyo El Rosario, situaciéon que
consideran un riesgo a la salud de la poblacion, debido a la contaminacién ambiental por
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descargas de aguas negras, residuos sélidos urbanos y por residuos de manejo especial que
presenta dicho cauce natural, apelando el reconocimiento juridico de la microcuenca.

Al respecto el propio municipio ha sehalado miltiples problematicas que se ubican en la zona,
como las que se asentaron en el oficio DGPUS/DUR/0287/2022 en el que, se seiial6é que dicho
arroyo fue inspeccionado dentro de los limites de la colonia “La Hortaliza”, en este municipio
donde se identificé lo siguiente:

- Descargas a cielo abierto de aguas provenientes de drenaje sanitario sin contar con
tratamiento previo.

- El colector sanitario que pasa por el arroyo se encuentra inconcluso

- Invasién de la zona federal del arroyo por viviendas irregulares.

- Colectores rotos ocasionando que las aguas de la red sanitaria transiten por el arroyo,
provocando un grave foco de infeccion para los ciudadanos y muy azolvado.

- Basura en demasia en diferentes puntos del arroyo en Loma Dorada y en la colonia 20
de noviembre, asi como colectores rotos, ademds de descargas provenientes de casas
habitacion.

Cabe sefialar que en el presente asunto también se involucraron autoridades federales, no
solamente para atender la obligatoriedad de la concurrencia en asuntos medio ambientales que
marca el sistema juridico mexicano, sino porque mediante oficio BOO0812.04.01.-2077 el
OCLSP de la CONAGUA reconoce que el cauce del arroyo El Rosario es de jurisdiccion
federal, es decir, de propiedad de la nacién, como se aprecia a continuacion:

“[...] se observa la existencia de un cauce denominado, Arroyo El Rosario, proxima a la localidad El
Rosario en el municipio de Tonald, Jalisco, mismo que se considera que cumple con las caracteristicas
seftaladas en el Articulo 27 [... [sefiala que la propiedad de la nacion es inalienable e imprescriptible; por
lo que las aguas de dicho cauce, asi como los terrenos que ocupa el cauce y su correspondiente zona
federal, se consideran propiedad de la nacion™

En ese tenor, es entonces que la PROFEPA y el OCLSP de la CONAGUA se han visto
involucrados en el presente asunto, ya que ambas dependencias han hecho recomendaciones a las
autoridades municipales de tomar medidas y dar seguimiento a acciones que tengan como
finalidad evitar la contaminacioén en el arroyo, incluso tienen registro de solicitudes al Area de
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Inspeccién y Medicion de la CONAGUA, donde se les proporciond ubicacién con coordenadas
de descargas de aguas negras y contaminacion del arroyo, asi como al director de Administracion
del Agua de la CONAGUA, quien tiene conocimiento de las denuncias presentadas por presunta
invasion y dafo en zona federal, y quien incluso sefialdé que para atenderse debian esperar las
autorizaciones correspondientes del Programa de Visitas de Inspeccion que se genera para poder
atenderles.

Es importante recalcar que esta CEDH tiene conocimiento de las problemdticas socio-ambientales
que se generan en la zona, ya que se cuenta con el registro de al menos tres recomendaciones
emitidas por esta defensoria que se vinculan directamente con el sistema hidrolégico del cual el
arroyo El Rosario forma parte', y de igual forma es sefialado en el “Informe especial sobre los
conflictos ambientales 2017- 2018 en el Estado de Jalisco”?, aunado a eso, se cuenta también con
una Recomendacion emitida por la homologa CNDH?, e incluso la zona forma parte de las

medidas cautelares emitidas en 2020 por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH)*.

3.2 Andlisis de la situacion que aqueja la zona

Debemos identificar la ubicacion de la zona materia de estudio, la cual se encuentra localizada en
la region Centro del estado de Jalisco, con una extension territorial de 156.50 km cuadrados y se
encuentra ubicado sobre 3 acuiferos sin disponibilidad, de acuerdo con informacién recuperada
de propia CONAGUA.

' A saber: 1/2009 Cuenca del rio Santiago, en linea http:/historico.cedhj.org.mx/recomendaciones/emitidas/2009/rec0901.pdf, 26/2016
Subcuenca del Rio Osorio, en linea http://historico.cedhj.org.mx/recomendaciones/emitidas/2016/Reco%2026-2016.pdf  y 15/2019
Microcuenca del rio Azul, en linea http://historico.cedhj.org.mx/reco2019.asp

2 En linea:

http://historico.cedhj.org.mx/recomendaciones/inf.%20especiales/201 8/INFORME%20ESPECIAL%20SOBRE%20L0OS %20CONFLI
CTOS%20AMBIENTALES%202017-2018%20EN%20EL%20EDO%20DE%20JAL.pdf

3 Recomendacién 134/2020, sobre el caso de las violaciones a los derechos humanos a un medio ambiente sano, al agua y saneamiento,
a la salud y al principio del interés superior de la nifiez, derivado de la contaminacién en el Rio Santiago, en el estado de Jalisco. Cfr.
CNDH, en linea https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-07/REC_2022 134.pdf

4 Emitidas el 7 de febrero de 2020 mediante resolucién 07/2020, tras considerar que se encuentran en situacion de gravedad y urgencia
de riesgo de dafio irreparable a sus derechos a rafz de una presunta contaminacién ambiental en el Rio Santiago y el Lago de Chapala
en el estado de Jalisco. Cfr. CIDH, en linea https:/www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/028.asp
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Figura 1. Localizacion del arroyo El Rosario en el municipio de Tonal4, Jalisco.

MACROLOCALIZACION

Fuente. Elaboracion propia a partir de la delimitacién de microcuencas de FIRCO.

Aunado a las problemadticas que se investigaron en el presente expediente, el IMEPLAN mediante
oficio IMP.367/2023 informé que segtin datos oficiales e imdgenes histéricas de los afios 60°s, se
estima que en la microcuenca El Rosario han desaparecido un total de 45 km de rios y arroyos y
77.14 hectéareas de presas, lagos, lagunas o bordos.

Ante la desaparicion de estos, la zona suele ser escenario de multiples inundaciones, esto debido
al reconocimiento natural de los escurrimientos y su desaparicién en su mayoria por un
crecimiento poblacional no planificado, se cuenta actualmente con varios puntos de inundacion
en el arroyo y nivel de riesgo de inundacién; el IMEPLAN informé que de acuerdo al Mapa Unico
de Inundaciones (2023) en la microcuenca que nos ocupa se tiene un total de 804 registros de
inundacion y/o encharcamiento, el 54% de estos registros se han presentado en los tltimos 10
afios (2013-2022), ademds se identifican 5 Sitios de Monitoreo y 20 Sitios Recurrentes de
Inundacién dentro de la microcuenca.
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En cuanto a las problematicas del arroyo, de la cuenca y subcuencas, el IMEPLAN manifest6 que
desde los afios 507s la presa Osorio ya era destino de las aguas provenientes de los asentamientos
irregulares ubicados en las inmediaciones, a causa de la falta de infraestructura y equipamientos.
Ademds, existe fauna nociva y olores fétidos. Incluso el IMEPLAN reconoci6 que el STAPA y la
propia CEDH®, tienen identificadas conexiones clandestinas de drenaje provenientes de
asentamientos irregulares en el municipio de Tonald (identificindose también descargas
residuales de una granja de ganado porcino y equino ubicada al margen del arroyo Osorio).
Asimismo, en la parte alta de la cuenca se identifican usos agricolas y se asume que en tiempo de
lluvias los escurrimientos pueden acarrear agroquimicos lo que representa riesgos a la salud;
aunado a lo anterior, el IMEPLAN informé que se tienen registrados problemas de dengue en la
poblacion de Guadalajara y Tonald que vive aledafia al cauce.

Cabe desatacar que el propio IMEPLAN reconoce la necesidad de atender las problemadticas que
se suscitan en el arroyo multimencionado, aunado a que toda alternativa para resolver debe estar
orientada a la solucion integral de la problemdtica de contaminacion existente, relativa a las
descargas de aguas residuales y a los Residuos Solidos Urbanos (RSU) y Residuos de Manejo
Especial (RME).

Respecto a las descargas de aguas crudas, el SIAPA, indic6 que efectivamente tenian competencia
en la zona, sin embargo es una concurrencia de autoridades la que debe involucrarse en el tema,
ya que a ellos si les corresponde el desazolve (que en su mayoria se lleva a cabo por medio de
una empresa externa), en el drea de cobertura institucional, en donde se tiene registro de retirar
en 2021, aproximadamente 10,550 m?® de azolve, basura y pldsticos; también se han detectado
algunos destrames de los colectores ubicados en el arroyo El Rosario en sus cruces con Reforma,
San Rafael y Loma Cutzmala, en donde se llevaron a cabo gestiones internas para repararlos.

La propia PROEPA sefialo contar con antecedentes en 2021 de cuatro revisiones en diversos
puntos del arroyo (a peticion de la CEDH) a saber: Rio Nilo, Loma Dorada Norte, Avenida EIl
Rosario y Prolongacién Medrano, encontrado en todos los puntos RSO (basura, llantas, restos de
televisores, algunos muebles) en las inmediaciones del canal y en la banqueta aledafa al sitio; y
en al menos tres de los puntos visitados se pudo observar que el agua presentaba una coloracién

> Los cuales han quedado ya asentados por esta CEDH en la Recomendacién 15/2019.
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café y en otros lados grisdcea y olor séptico por descargas de aguas residuales, incluso en los
muros de mamposteria se apreciaban tubos de PVC que descargaban directamente aguas crudas
al arroyo.

Las problemdticas antes mencionadas son reconocidas también por el municipio, ya que la
Direccion General de Servicios Publicos cuenta en sus archivos con al menos cuatro documentos
similares al escrito de queja que nos ocupa; una del afio 2016 y tres de 2019, tal y como lo asent6
el director juridico del Ayuntamiento de Tonald mediante oficio DJ/0135/2022.

Robustece lo anterior lo plasmado en el diverso DGACCS/255/2021 suscrito por la directora de
Gestion Ambiental, Cambio Climatico y Sustentabilidad del Ayuntamiento de Tonald, quien
sefialé que personal de la Direccion de Inspeccion y Vigilancia realizé una inspeccion, misma
que quedo documentada mediante la ficha técnica denominada “situacion del Canal Natural
Pluvial El Rosario”, en la que asentaron que encontraron residuos organicos e inorganicos,
pastizales en las paredes colindantes del canal, malos olores, colindancia con tiraderos de
escombro y residuos de manejo especial que no debia estar ahi (incluso clausurando el lugar y
dando vista a la Comisaria de la Policia de Seguridad Publica del municipio, para que realizara
vigilancia constante y continua en predios baldios al arroyo, y a la Coordinacién General de
Servicios Publicos Municipales, para que realizara el desazolve tanto del predio como de la zona)
aunado a la necesidad de dar vista al director general del OCLSP de la CONAGUA, por tratarse
de un afluente federal.

Con la documental anteriormente descrita, se puede advertir que la problemética involucra
autoridades municipales, al SIAPA, e incluso a autoridades federales, al ser un cauce propiedad
de la nacion.

En ese tenor, la PROFEPA ha sefialado que si bien también ha tenido conocimiento de las
situaciones que aquejan al arroyo El Rosario, la instituciéon se ha declarado incompetente;
primeramente en lo que respecta a los RSO y RME ambos no son de competencia federal, aunado
a que las invasiones que se han advertido ha sufrido el arroyo (mismas que en temporada de
lluvias ocasiona inundaciones en las colonias Loma Dorada, Lomas de la Soledad, Santa Cruz de
las Huertas, Educadores Jaliscienses, El Rosario, 20 de Noviembre y Agua Escondida, y que
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ademds de que ahi se descargaban aguas residuales) son de competencia del OCLSP de la
CONAGUA al tratarse de un cuerpo de agua nacional.

Al respecto la directora de Asuntos Juridicos del OCLSP de la CONAGUA, reconocié que se
tiene conocimiento de la problemadtica que se investigd en la presente queja, reiterando que el
arroyo El Rosario es propiedad de la nacién; sin embargo, también es responsabilidad del
municipio de Tonald en primera instancia tender su debido saneamiento y controlar la
contaminacion del agua. Especificé que, para este caso en particular, suele implementarse el
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (PROAGUA), el Programa de
Devoluciéon de Derechos (PRODDER) y el Programa de Saneamiento de Aguas Residuales
(PROSANEAR), mediante los cuales se otorgan apoyos para realizar obras y acciones que
mitiguen la contaminacién de aguas residuales y de infraestructura de agua potable y drenaje
sanitario.

3.3 Contexto hidrico del arroyo EI Rosario

Mediante oficio UEPCB/DG-4203/DES-0224/CL-0094/2023, el titular de la UPCyBEJ aclaré
que el arroyo se localiza en la microcuenca “El Rosario”, ubicada al norte de la subcuenca
“RH12Eb Rio Corona - Rio Verde”, a la de la subregion hidrologica “RH12E Rio Santiago —
Guadalajara” en la region hidroldgica RH12 Lerma-Santiago. Respecto a la Region Hidrologica-
Administrativa, la microcuenca se encuentra en la regioén VII- Lerma-Santiago-Pacifico.

En ese tenor, la titular del IMEPLAN indic6é mediante oficio IMP.367/2023, que dicho arroyo se
localiza al sur de la microcuenca de El Rosario al noreste del municipio de Tonald, cruzando las
colonias Loma Dorada Delegacion A, B, C, y D, El Rosario, Lomas de la Soledad y 20 de
Noviembre hasta su conexion con el arroyo Osorio, mientras que el arroyo el Rosario III se
encuentra entre las colonias de Loma Dorada (ejidal), Lomas de la Soledad y Loma Dorada
Delegacion B, este a su vez se conecta al norte con el arroyo El Rosario en el cruce de la calle
Reforma; es decir que el arroyo investigado se divide en varios tramos y cruza gran parte del
poniente de la ciudad. Se adjunté un mapa ilustrativo.
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Se debe tener en cuenta los componentes de la cuenca, ya que segin informacion oficial, el arroyo
es un afluente del arroyo Osorio que desemboca en el Rio Santiago®, teniendo como dltimo punto
de contacto con la urbe, los cruces de la Av. Malec6n y Periférico, esta microcuenca forma parte
de la subcuenca “RH12Eb Rio Corona-Rio Verde”, siendo que los escurrimientos provienen de
la parte alta de la cuenca desembocando en el Rio Osorio a la altura de la avenida Malecén al
cruce con la calle Del Arroyo, proximo al Parque Luis Quintanar. Por lo que respecta al tipo de
cuenca, informd que corresponde a una cuenca rectangular exorreica (abierta) con drenaje de tipo
paralelo compuesto de los arroyos Osorio y San Andrés.

Por lo que respecta a las subcuencas que lo conforman, el IMEPLAN informé que no cuenta con
subdivisiones oficiales de las que se tenga conocimiento, no obstante se tienen identificados
pardmetros fisicos e hidricos de la cuenca y las subcuencas, al conocerse que la pendiente de la
cuenca Osorio es relativamente plana, aproximadamente el 87.5% de la superficie tiene valores
de pendiente menores a 10°, ademas se encuentra sobre lomerios de toba volcédnica con presencia
de roca basdltica y algunos afloramientos en la zona sur y a lo largo del arroyo Osorio, asi como
afloramientos menores de roca volcdnica y suelos aluviales en las llanuras del Rio Santiago. Por
lo que la velocidad del flujo en la parte alta y media de la microcuenca es menor comparada a la
parte baja, influyendo en la ocurrencia de eventos de inundacién y encharcamientos en la zona’.

En lo que concierne al uso de suelo de la cuenca y subcuencas, informé que de acuerdo con la
capa de uso de suelo de SEMADET, el 84% de la superficie es urbana y construida, el 13% selva
baja caducifolia, el 2% tierras agricolas y de cultivos anuales, el 1% suelo desnudo y el resto
agua.

Es entonces que, el arroyo materia del presente estudio es conocido desde su nacimiento como el
Rio Azul, el cual se ubica inicialmente en las instalaciones del Instituto Municipal de Alternativas
para la Juventud (IMJUVE) en los cruces de la calle Paseo Loma Sur y circuito Loma Sur (cuyo
precedente quedd fundamentado en la recomendacién 15/2019 de la CEDH)?.

8 Uno de los rios mds contaminados del pafs y que ha sido objeto de miiltiples investigaciones de organismos defensores de derechos
humanos tanto locales, nacionales e internacionales.

" Los cuales han quedado ya asentados por esta CEDH en la Recomendacion 15/2019.

8 Recomendacioén que documentd la contaminacién del Rio Azul al menos desde el 2009 ante la PROEPA y en 2017 ante la PROFEPA.
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El cauce atraviesa las instalaciones de la Unidad Revoluciéon en la colonia Loma Dorada
atravesando las colonias, Loma Dorada delegaciéon A, Loma Dorada delegacion C, Loma Dorada
delegacion B, Lomas de la Soledad, El Rosario, Agua Escondida, La Ladrillera, 20 de noviembre,
Leyes de Reforma, atravesando por el Parque de la Solidaridad Iberoamericana, colindando con
Insurgentes, Insurgentes de la Presa, Mision de la Cantera, Altamira, Tetlan 11, Zalatitin Centro,
Aldama Tetldn, La Pila, Tetlan, Benito Juarez, Lagos de Oriente, Alamedas de Zalatitdn, EIl
Molino, Lomas del Gallo, Lomas del Laurel I, La Campesina, Jalisco I Secc., Villas de
Guadalupe, El Bethel, Jalisco 1 Secc., Jardines de la Barranca, Nuevo Israel, a partir de ese
trayecto dando origen al conocido arroyo Osorio’ a partir del Nuevo Periférico Oriente hasta
desembocar con el cauce principal del Rio Grande de Santiago, como se ilustran en la Figura 2
las direcciones de escurrimiento de la cuenca conforme se dibujan con las caracteristicas propias
del relieve del terreno, con una longitud de 11.4 kilémetros segtin la informacién de la hidrologia
de la informacion topografica que marcan las curvas de nivel de INEGI'™.

Esta microcuenca de este cauce natural se localiza geogrédficamente en la region hidrologica 12,
correspondiente a Lerma-Santiago, en la cuenca Rio Santiago Guadalajara y en la subcuenca Palo
Verde.

La Microcuenca del arroyo El Rosario de acuerdo con la delimitacion obtenida del Fideicomiso
de Riesgo Compartido (FIRCO) de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, cuenta con
una superficie aproximada de 5174.48 Ha, se localiza inmersa en los limites de los municipios de
Guadalajara, Tlaquepaque y Tonald, y forma parte como ya se menciond, de las afluentes
tributarias del rio Grande de Santiago (Figura 2 y 3).

? Corrientes hidrolégicas identificadas de la informacién vectorial de la carta topografica F13D66a, a escala 1:20 000 de INEGI
generadas con SIG en ArcMap para la identificacién de los flujos hidrolégicos.

'° Dentro de estas colonias situadas en las colindancias se estima una poblacién total de 211 680, 102 688 mujeres, 99171 son hombres,
y una poblacién de 9965 con condicidn de discapacidad, y una poblacién de 50 200 de 0 a 14 afios de edad, con base en el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 de INEGI, con informacién demogréfica y social de colonias en el estado de Jalisco del conjunto de datos
abiertos publicado por el HIEG.
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Figura 2. Microcuenca del arroyo El Rosario y localizacion de la parte quejosa.
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Figura 3. Reconstruccion en 3D de la microcuenca del arroyo El Rosario donde se identifican
las direcciones flujo hacia el Rio Grande de Santiago.
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Fuente. Elaboracion propia a partir delimitacion de la microcuenca El Rosario (FIRCO) ajustada con informacion topogrifica a escala
1:20 000 de las cartas topogrilicas a escala 1:20 000, con clave F13D66a edicién 2012, y F13D66d edicion 2012 de INEGI.

Es pertinente tener en este asunto una perspectiva mds amplia del territorio, de las dindmicas
sociales que concurren en la cuenca, asi como su relacién e impacto sobre los recursos hidricos
en ella.
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Reconocer la dindmica hidroldgica, ecosistémica, cultural, social e institucional de las cuencas
hidrograficas de México, implica conocer dénde vivimos, de donde vienen los bienes y servicios
ambientales de los que nos beneficiamos; el agua, la biodiversidad, el suelo, los bosques y las
selvas; y como cumplen diversas funciones y se relacionan a partir de su elemento integrador que
es “el agua”, que abarca en su red de arroyos y rios una conexion inseparable entre la cuenca alta
y la cuenca baja''.

Por lo anterior, cabe sefialar que dicha microcuenca se encuentra asentada en su mayor superficie,
sobre el acuifero Atemajac con condicion de disponibilidad, y en otras fracciones menores sobre
los acuiferos Toluquilla al sur, y en el extremo norte en su desembocadura con el rio Santiago
con el reconocido como Altos de Jalisco, con condiciones de sobreexplotacion, de acuerdo con
informacion oficial de CONAGUA.

Es relevante resaltar que el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) identifica una
autorizacion que ampara una descarga residual con el Titulo de concesion
08JAL155944/12emdal6 procedente de un efluente de fosa séptica con infiltraciéon a suelo via
fosa séptica; 15 autorizaciones de explotacion de aguas subterrdneas y 2 concesiones de
extraccion de agua superficial'? (Véase Figura 3 y 4).

11 'Véase Cuencas hidrograficas. Fundamentos y perspectivas para su manejo y gestion, en linea:

https://biblioteca.semarnat. gob.mx/janium/Documentos/Ciga/Libros2013/Cuencas final 2014.pdf

12 Cabe sefialar, que en estos registros pablicos del REPDA de CONAGUA se identificaron autorizaciones otorgadas de extraccién de
agua subterrdnea que corresponden al Acuifero Guzmian y Tuxpan, sin embargo, se localizan asentados geogrificamente sobre el
acuifero Atemajac.
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Figura 4. Autorizaciones de extraccion y de descargas residuales en la microcuenca.
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Fuente. Elaboracién propia a partir registros de CONAGUA, 2020, delimitacién de la microcuenca El Rosario (FIRCO).

Por otra parte, conforme al Subsistema de Gestion del Riesgo y Resiliencia de la Plataforma de
SIGmetro de IMEPLAN sobre el Mapa Unico de Inundaciones (MUI) contenida en la cartografia
del mapa de eventos histéricos de inundaciones, donde se localizan dentro de la microcuenca los
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eventos histéricos'? registrados como inundaciones donde se han presentado casos por lluvias
extremas, encharcamientos, crecidas con duraciones por arriba de los 95 minutos, donde han
provocado afectaciones a bienes como viviendas, via publica, arbolado, vehiculos/vialidades,
casas habitacion, poblacion y transporte publico, durante un periodo que abarca una data del 19
de junio de 1958 que se cuenta con el primer registro hasta el 27 de julio de 2022, asi como los
sitios de monitoreo de inundacidén durante el afo 2023; tres de estos en Tonala entre la Colonia
Bosques de Tonald (en la Calle Aldama y Privada Encino); en la colonia La Alberca (calle
Alberca y Benito Judrez); colonia Estacion de gas La Pila (Av. Patria Ote y Laurel). Y un punto
de monitoreo localizado en Tlaquepaque en la colonia Arroyo de Av. Patria entre Av. Santa
Rosalia y Av. Patria.

Asi mismo, en la siguiente figura, se pueden observar los asentamientos de origen irregular
conforme informacién validada al 2018 de los inventarios de poligonos en conflicto con la
tenencia del suelo de los municipios del AMG (para este caso particularmente para Guadalajara
y Tonald), asi como de la Procuraduria de Desarrollo Urbano del Estado de Jalisco, Universidad
de Guadalajara y del Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS) identificando con la
cubierta de suelo urbanizado de 2019, permitiendo de esta manera la lectura del estado juridico
en el que se encuentran'?.

En el caso que nos ocupa y con base en el parrafo que antecede, se identificaron 81 registros de
zonas en proceso de regularizacion, encontrando sobreposicion de estos sobre el cauce del arroyo
El Rosario en las colonias La Campesina, Lomas del Laurel I, Lomas del Gallo, Lomas de la
Soledad, El Rosario, Balcones del Rosarito, Loma Dorada Delegacién B, ubicandose en color
amarillo en la imagen del mapa. En color gris, se identifica 1 zona irregular sobrepuesta con el
cauce donde se ubica la colonia Nuevo Israel cercano a la Barranca Oblatos Huentitan.

Finalmente encontramos dreas bajo el caricter de regularizadas en las colonias de Balcones del
Rosarito, Puesta del Sol, una fraccién de la colonia Francisco Villa (en esta zona se localiza el

13 Esta informacion fue desarrollada por IMEPLAN de acuerdo a los metadatos a partir de la informacién procedente de los atlas de
riesgos naturales de los municipios del AMG, del atlas de riesgos del Estado, los servicios atendidos por SIAPA y los servicios
registrados en el sistema VIMOZmetro por las diferentes Unidades de Proteccién Civil del AMG.

4 Informacion generada a través de solicitudes de informacion realizadas por IMEPLAN, con iltima fecha de actualizacién al 10/2020
por IMEPLAN publicada en la Plataforma de SIGmetro.
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nacimiento del manantial reconocido como uno de los que dan origen al cauce del rio Azul en
color claro).

Figura 5. Localizacion de asentamientos irregulares y en proceso de regularizacion y la
superposicion de puntos donde se han registrado inundaciones, asi como de las y zonas con mayor

riesgo a inundaciones.
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3.4 Ordenamientos territoriales de la zona materia de la investigacion

Segtn datos oficiales del Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) de Tonald (2010-
2012) cual aunque pareciera ser ya muy antiguo u obsoleto, es el que se encuentra vigente;
actualmente el municipio estd conformado por 15 Distritos Urbanos: TON-1 “Tonala-Centro
Urbano”, TON-2 “Plan de Guajes”, TON-3 “Colimilla”, TON-4 “Coyula”, TON-5 “San Gaspar”,
TON-6" Zalatitan”, TON-7 “Loma Dorada”, TON-8 Ciudad “Aztlan”, TON-9 “El Carril”, TON-
10 “Arroyo de Enmedio”, TON-11 “Santa Rita”, TON-12 “La Punta”, TON-13 “Puente Grande”,
TON-14 “San Francisco” y TON-15 “El Vado”, siendo los Distritos 5, 6 y 7. Asi mismo reconoce
en su apartado I1.6.1.2 sobre Hidrologia, hidrogrifica del arroyo materia de la presente
controversia junto con el rio Osorio'”.

En la zonificacion del PMDU 2010-2012, el municipio reconoce las siguientes clasificaciones en
las colindancias a lo largo del trayecto del cauce y de sus afluentes:

- Areas de Conservacién (AC)

- Areas Rusticas Usos Especiales (AR-UE)

- Asentamientos Irregulares (densidad alta) (AH-I)

- Instalaciones Especiales (IE)

- Areas Urbanizadas (densidad alta)

- Areas de reserva urbana a mediano plazo (habitacional densidad media)

- Areas de reserva urbana a corto plazo (habitacional densidad alta)

- Areas urbanizadas incorporadas (densidad alta)

- Areas urbanizadas de renovacién urbana (habitacional densidad media y alta)

Lo anterior puede identificarse a continuacion:

15 En linea https://portal-transparencia.tonala.cob.mx/wp-content/uploads/2023/1 1/Programa-Municipal-de-Desarrollo-Urbano-Tonala-
enero-2011.pdf
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Figura 6. Zonificacién primaria del PMDU con fecha de publicacién de 2010-2012.
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Fuente. Elaboracidn propia a partir de los datos vectoriales de las curvas de nivel escala 1:20 000 de las cartas topogrificas a escala 1:20
000, con clave F13D66a edicion 2012, y F13D66d edicidn 2012 de INEGI e informacién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Tonald, publicado en https://portal-transparencia.tonala.gob.mx/xx-el-programa-municipal-de-desarrollo-urbano-los-planes-de-

desarrollo-urbano-de-centros-de-poblacion-y-los-planes-parciales-de-desarrollo-urbano/

Es importante destacar que, esta zonificacién Unicamente reconoce Areas Rusticas Usos
Especiales con clave AR-UE y con clave AC como de Conservacién Biologica en la zona
identificada a la altura del tramo del arroyo Osorio a la altura de la Barranca de Oblatos hasta la
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desembocadura con el Rio Grande de Santiago, ignorando la existencia de toda la red de afluentes
y manantiales que dan origen en la parte alta conocido como Rio Azul y el manantial El Barro,
mismo que se ubica dentro del predio denominado “EL Barro” o “El Bajio”!® en la calle Las
Torres S/N en la colonia Santa Cruz de las Huertas, localizado en las coordenadas UTM
679486.51 y 2281237.96, y que confluyen con el citado Rio Osorio y a su vez al Rio Grande de
Santiago. Esto ultimo, documentado en campo el 1° de julio de 2022, por esta defensoria con
acompafiamiento de algunas personas inconformes, asi como integrantes del Colectivo Tonald y
del Frente en defensa de la Cuenca del Rio Osorio, personal de CONAGUA — quien acordé en
dicho recorrido en coordinacion con personal del Ayuntamiento presente a realizar los “Trabajos
de Topografia para el Estudio de la Delimitacion de la Zona Federal” —, del SIAPA, Direccidén
de Servicios Publicos Generales junto con Servicios Piblicos Municipales del Ayuntamiento de
Tonald, asi como de la Diputada Local del Distrito 7. En dicho recorrido, se documenté con
evidencias fotograficas una gran cantidad de residuos s6lidos urbanos y de manejo especial en la
zona, coincidiendo tanto las y los inconformes como autoridades que, son los vecinos de la zona,
quienes acumulan los residuos en el margen del arroyo, ya sea por desconocimiento, falta de
educacion ambiental o incluso falta de atencion por parte de los servicios publicos municipales.

De igual forma se document6 en dicho recorrido, que en los margenes del cauce (drea federal)
ademads de existir construcciones y fincas habitadas, se encuentra la Escuela Secundaria Mixta N°
25 con domicilio Loma Dorada Sur 8003, en Tonald, cuya barda trasera que delimita sus
instalaciones se ubica asentada sobre zona federal del cauce, en dicho recorrido incluso se
documentaron los dafios a la barda de este plantel a causa de la fuerte corriente de aguas, misma
que se localiza en las coordenadas 681323.00 y 2282901.00 en los cruces de las calles Luz de
luna y C. Puesta del sol.

16 La defensa de este manantial por mds de 30 afios por parte del Colectivo Tonal de Santa Cruz de las Huertas contra las invasiones de
terrenos por intereses inmobiliarios, ha traido consigo agresiones a quienes mantienen este proceso de defensa.
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Fuente: Fotografias recopiladas por la CEDH de la visita de campo del 1° de julio de 2022.
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Por su parte, la zonificacién marcada en el Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de
Tonald a lo largo del cauce principal del arroyo (desde su nacimiento en la colonia Loma Dorada
en la parte alta donde es conocido rio Azul) identifica en este tramo como Areas de Proteccién a
cuerpos de agua, dreas de restriccion por paso de instalaciones de drenaje en la zona que atraviesa
las inmediaciones de la Unidad Deportiva Revolucién Mexicana ubicada entre la Av. Rio Nilo y
las calles Circuito Loma Sur y Paseo Lomas del Sur, identificado en el Distrito 7, transcurriendo
entre los limites entre de los Distritos 7 y 6 hasta el limite Norte del Parque de la Solidaridad y
en las colindancia con Guadalajara, para seguir en su dltimo trayecto antes de formar parte del
cauce principal del Rio Grande de Santiago, esto por el limite del “Distrito Urbano TON-7 Loma
Dorada”. Es importante resaltar el hecho de que, en esta zona, se identifica el nacimiento del
afluente denominado “Rio Azul” con clave AU-RN.

En esta zonificacion del Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion vigente (2010-2012),
particularmente, en la parte alta del arroyo mismo que es conocido por la poblacion de la colonia
Loma Dorada se consideran como Areas de Proteccién a cuerpos de agua, dreas de restriccion por
paso de instalaciones de drenaje en la zona que atraviesa a lo largo de las inmediaciones de la
Unidad Deportiva Revoluciéon Mexicana ubicada entre la Av. Rio Nilo, la calle Circuito Loma
Sur y calle Paseo Lomas del Sur. Cabe sefialar que en la zona donde se identifica el nacimiento
del afluente denominado “Rio Azul” (el punto rojo marcado en la Figura 7), se encuentra
clasificada como Areas urbanizadas con clave AU-RN y zona habitacional densidad alta.

Figura 7. Clasificacion de dreas en el Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién (2010-
2012).
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Fuente: Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién https:/portal-transparencia.tonala.gob.mx/xx-el-programa-municipal-de-
desarrollo-urbano-los-planes-de-desarrollo-urbano-de-centros-de-poblacion-y-los-planes-parciales-de-desarrollo-urbano/

Esta zonificacién de Areas de Proteccién a cauces y cuerpos de agua sigue durante el trayecto
reconocido como arroyo El Rosario hasta llegar al Parque de la Solidaridad en la Avenida

Malecén, donde confluye con el afluente que proviene de la Avenida Patria Oriente,
encontrandose una fraccién aproximada de 10.59-56-2 has clasificada como de Reserva urbana a

corto plazo con clave (RU-CP) dentro del poligono reconocido para este parque.

Pese a que es una zona de proteccion a cauces y cuerpos de agua, el gobierno en turno anuncia la
rehabilitacion de la avenida Malecon, ademds de la modernizacién de la planta de tratamiento
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que se encuentra dentro de este parque, misma que se supondria el tratamiento de las aguas negras
que atraviesan dicho parque coadyuvando con el proyecto de saneamiento del Rio Santiago!”.

Cabe resaltar que, a partir del limite norte de este parque cruzando por la Avenida San Gaspar
por la Avenida Malecon hasta Periférico Manuel Gémez Morin, no sefiala graficamente la
existencia del cauce, siendo hasta después de este punto donde se reconoce nuevamente el cauce
como Area de proteccién a cauces y cuerpos de agua (CA) hasta llegar al punto donde confluye
con el Rio Grande de Santiago.

Figura 8. Zonificacion del Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Tonald (2010-
2012).
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Fuente: https://portal-transparencia.tonala.eob.mx/xx-el-programa-municipal-de-desarrollo-urbano-los-planes-de-desarrollo-urbano-
de-centros-de-poblacion-y-los-planes-parciales-de-desarrollo-urbano/

7 Gobierno del Estado de Jalisco (2020). Enrique Alfaro Ramirez supervisa dignificacién y recuperacion del Parque de la Solidaridad.
En linea Enrique Alfaro Ramirez supervisa dignificacion v recuperacién del Parque de la Solidaridad (jalisco.gob.mx).
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Figura 9. Zonificacion primaria en el Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de
Tonal4 (2010-2012).
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Fuente. Elaboracién propia a partir de los datos vectoriales de las curvas de nivel escala 1:20 000 de las cartas topogrificas a escala 1:20
000, con clave F13D66a edicidon 2012, y F13D66d edicion 2012 de INEGI e informacién del Plan de Desarrollo Urbano de Centro de
https://portal-transparencia.tonala.gob.mx/xx-el-programa-municipal-de-desarrollo-urbano-los-planes-de-
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Para esta defensoria de derechos humanos es importante destacar que el incremento poblacional
desequilibrado o mal planeado en una zona, suele traer consigo indudablemente alteraciones o
afectaciones al medio ambiente, pues “las pautas de acceso y uso de los recursos naturales, las
tecnologias utilizadas para su explotacién y consumo vigentes ejercen una fuerte presion sobre el

medio ambiente y los recursos naturales”'®,

El impacto ambiental inmediato de los asentamientos urbanos deriva del cambio de uso del suelo,
ademds de los procesos locales de contaminacién. Sus impactos directos suelen ser de mayor
alcance que los indirectos. Asi pues, el incremento de poblacion exige servicios publicos
municipales, los cuales a la larga suelen ser insuficientes, como: vialidades, alumbrado piiblico,
escuelas, electricidad, seguridad publica, agua potable y alcantarillado, transporte publico,
espacios verdes y de recreacion, recoleccion de basura, entre otros. Los asentamientos humanos
en constante crecimiento no s6lo demandan mds y mejores servicios publicos, sino que también
van generando afectaciones al medio ambiente, al producir una mayor cantidad de residuos de
manejo solido urbano, residuos de manejo especial, contaminacion acustica, atmosférica,
etcétera, todo lo cual se le denomina “huella ecologica”.

La zona materia de la presente investigacion ha sido previamente estudiada por esta CEDH, y en
la Recomendacion 15/2019 se acredit6 el incremento poblacional de 1990 a 2015 habia pasado
de ser 61 848 a 152 561 habitantes; es decir, aumentd mas de cien por ciento la poblaciéon que
continda utilizando los mismos colectores que se habian colocado en la zona aproximadamente
hace mads de treinta afios, situacién por la cual se presume que se encuentran sobrepasados de su
capacidad y que podrian resultar insuficientes para atender las ahora necesidades actuales de la
poblacién de la zona.

El propio Programa de Desarrollo Metropolitano del Area Metropolitana de Guadalajara 2042,
sefiala que la expansion urbana se ha dado de forma dispersa, generando una importante
fragmentacion territorial y una pérdida de servicios de los ecosistemas. Este crecimiento urbano

'8 Compendio de Estadisticas 2010, INEGI, SEMARNAT, CONAGUA, PROFEPA, Comisién Nacional de Areas Protegidas, en linea
http://aplicaciones.semarnat.gob.mx/estadisticas/compendio2010/10.100.13.5_8080/ibi_apps/WFServlet1bdcb.ht ml
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se ha dado a expensas de ecosistemas en torno a la ciudad'. Asi pues, el crecimiento de la mancha
urbana y la correspondiente demanda de recursos para satisfacer las necesidades de sus habitantes
representa un enorme desafio que involucra buscar la mejor y mas adaptable interaccion entre la
ciudad y el ecosistema, ya que el territorio afectado por un inadecuado manejo del desarrollo
urbano suele propiciar degradaciones a mediano y a largo plazo, incrementando el riesgo de las
afectaciones naturales. Una inadecuada planeacion del crecimiento urbano tiene diversos efectos
que inducen a una fragmentacion e incluso hasta la degradacion de tierras y, en consecuencia,
generan impactos ambientales en los ecosistemas. Cabe sefialar que la fragmentacion del
ecosistema es ocasionada por la mano del ser humano. Esta ocurre “cuando los bosques se
deforestan para crear nuevas tierras de cultivo, se construye una nueva carretera o se elimina la
vegetacion acudtica de la orilla de un rio o lago para obras urbanas o comunitarias”?.

3.5 La degradacion ambiental y su relacion con la inseguridad

Las multiples problemadticas que se presentan en las inmediaciones del arroyo El Rosario sin duda
representan la falta de atenciéon por parte de las autoridades, y el abandono en el que se
encuentran; esta Comision ha documentado cémo sistematicamente en las zonas mas olvidadas
por parte de los gobiernos se reproducen conductas ilicitas que han afianzado una serie de
factores reconocidos como precipitadores situacionales del delito: la condicién de territorialidad,
entre otros, de forma que cualquier actuacion institucional para la atencion de recursos naturales
sin considerar la neutralizaciéon de dichos elementos, tendria éxito por muy poco tiempo,
menoscabando el perfil delictivo, un acto proveniente del otro.

Cabe recordar que la teoria del Patron Delictivo plantea que los delitos no ocurren al azar y que,
por el contrario, existen sectores, barrios o zonas en los que se producen muchos mds delitos que
en otros, es decir, parte de unos patrones o tendencias que son traducidos por los transgresores
como oportunidades para delinquir, en donde ciertos puntos suelen ser considerados como
reincidentes por determinadas circunstancias.

19 IMEPLAN, Programa de Desarrollo Metropolitano del Area Metropolitana de Guadalajara 2042, version 2.0., en linea
http://imeplan.mx/sites/default/files/IMEPLAN/PDM-Vjunta 2.pdf

20 Biblioteca de la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial. ;Y el Medio Ambiente? Problemas en México y en el
Mundo. Obtenido en http:/biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/libros2009/CG007297.pdf
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Luego entonces, existe un proceso de “territorializacion” de la inseguridad ciudadana, la cual se
vincula con la teoria del Patron Delictivo, en cuanto a evidenciar que, frente a la concurrencia de
patrones de inseguridad, dificilmente un individuo deja al azar la seleccién del lugar para
delinquir, esencialmente, porque éste ya conoce las tendencias criminales de la zona y cudl es el
momento adecuado para actuar o no en determinada forma. Bajo estas premisas, un sector urbano
que presente patrones criticos y/o vulnerables, serd a futuro un serio candidato a vivir un proceso
de territorializacién?'.

Otra teoria importante frente a la territorializacion, es la teoria de las Ventanas Rotas**, esta busca
explicar la dindmica que presenta un proceso de esta indole, bajo la relacidn causal existente entre
seguridad/inseguridad y fendmenos como el desorden, la indiferencia estatal y ciudadana, la
decadencia urbana y el miedo®.

Esta ultima teoria argumenta que el delito, en cualquier centro urbano, “es mayor en las zonas
donde prevalece el descuido, la suciedad y el maltrato a los bienes publicos, por lo que resulta
coherente considerar que el crimen y la inseguridad es un resultado inevitable del desorden, como
en el presente caso, donde ha quedado acreditado el abandono del margen del arroyo El Rosario,
donde se acumula gran cantidad de RSU y RME, aunado a las diversas descargas de aguas
residuales que se han ubicado directamente al cauce, asi como la invasidn con construcciones
(casas habitacion, incluso infraestructura de una Escuela de educacion bésica) y de ladrilleras que
al parecer operan fuera de la normativa. En otras palabras, el desorden y el deterioro tienen efectos
sobre la delincuencia, trayendo consigo lo que se conoce como el “efecto cadena”. La teoria
utiliza el término de Ventanas Rotas** como metédfora explicativa de la relacién que puede llegar
a existir entre el delito, el miedo, el desorden, el descuido y el papel que juegan las autoridades
frente a la atencion oportuna o no de aquellas situaciones; que, si bien pueden comenzar como

21 Cfr. Moreno Ponce, Jorge Adriano, “La inseguridad ciudadana como proceso de “territorializacion”: Aproximacion conceptual y
teorica”. Revista Desafios, Universidad del Rosario, Colombia 2016, Vol.28, nim. 2, pp. 145-176.

22 Teoria difundida por los criminélogos George Kelling y James Wilson en 1982.

3 Ibidem.

2% Una ventana rota no reparada transmite un mensaje de descuido y desinterés, que puede llevar a los transedintes a romper ofras ventanas
del mismo edificio. En unos dfas, el edificio podria llenarse de pintas y grafitis, y poco después, su acera convertirse en un basurero
ptblico o en un sector invadido por criminales.
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una manifestacion minima de desorden o alteracion, de no tener una reaccion inmediata, pueden
conllevar a la generacion de verdaderos escenarios de inseguridad®.

Bajo ese entendido, y a la luz de esta teoria, cuando se habla de un escenario territorializado por
la inseguridad y la criminalidad, se exhibe un pasaje urbano donde no existen controles estatales,
ni mucho menos de la comunidad. Al no existir estos controles, en el imaginario de las personas
se presentan dos situaciones: la primera en relacion con la libertad para delinquir sin problema
alguno, y la segunda relacionada con el temor que genera el sector, no solo para quienes lo habitan
o frecuentan, sino para aquellas personas ajenas al mismo, pero que indirectamente conocen de
él a través de los medios masivos de comunicacion, conllevando esta situacién a su
estigmatizacion y a un incremento en el proceso de marginalizacion social. De tal manera que,
un sector intimamente ligado al desorden y el descuido es vulnerable a la invasion de estructuras
criminales y la generacion de todo tipo de formas delictivas®.

3.5.1 Incidencia delictiva.

Lo anterior, aplica directamente a la situacién que impera en la zona materia de investigacion, ya
que de acuerdo a la estadistica delictiva se muestra que la colonia Loma Dorada Delegaciéon C
encabeza las carpetas de investigacion iniciadas en la Fiscalia Estatal por delitos del fuero comun
registradas hasta el 31 de diciembre de 2023; en los ultimos 5 afios con 576 carpetas de
investigacion, seguido de Loma Dorada Delegacion B con 497, con 349 registros estd Lomas de
la Soledad, con 345 la colonia 20 de noviembre, El Rosario en el quinto lugar con 313 carpetas
de investigacion, finalmente con 212, 194 y 97 denuncias estdn Loma Dorada Delegacion D,
Lomas del Manantial y Agua Escondida, respectivamente. Siendo la Violencia familiar, Robo a
personas, y Robo a negocios con una incidencia delictiva por arriba de las 400 carpetas de
investigacion.

3 Ibidem.
6 Ibidem.
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Tabla 1. Incidencia delictiva por delito y colonia.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de carpetas de investigacion iniciadas en la Fiscalia del Estado por delitos del fuero comdn, en la
Plataforma de Seguridad del Instituto de Informacién Estadistica y Geogrdfica de Jalisco. Consultada en Plataforma de seguridad
(iieg.gob.mx) durante los dltimos 5 afos.

En ese sentido, es pertinente subrayar que la falta de atencion a la inseguridad en la zona como
parte de la contaminacion por causas estructurales, impediria que la violacion del derecho a un
medio ambiente sano sea un hecho cuya no repeticion pueda garantizarse. La actuacion delictiva
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continuaria sin ser afectada y por lo tanto, las acciones que ejerzan autoridades municipales, el
SIAPA vy estatales podrian nuevamente ser amenazadas, ya que la zona podria seguir recibiendo
descargas domiciliarias, RESU, RME e incluso podria continuar con la violacién y ocupacién de
la zona federal del cauce con asentamientos irregulares e incluso ubicados en zonas de riesgo, lo
cual hace evidente la interrelacion y vinculacién directa entre la inseguridad y los conflictos

ambientales que aquejan al arroyo El Rosario.
3.5.2 Poblacién afectada y grado de marginacion.

Analizando la problemaética desde una perspectiva del territorio, las afectaciones que aquejan a la
zona son para ser identificadas en torno a la calidad de vida de la poblacion colindante que tiene
una influencia directa tanto entre las condiciones ambientales como sociales, que pueden leerse
a través del indice de marginacion del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)?.

Este fndice de marginacién es una medida-resumen que permite diferenciar los estados y
municipios del pais segtin el impacto global de las carencias que padece la poblacion como
resultado de la falta de acceso a la educacion, la residencia en viviendas inadecuadas, la
percepcion de ingresos monetarios insuficientes y las relacionadas con la residencia en
localidades pequeiias®®

7 Este indice contempla 10 indicadores:

1. Porcentaje de poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela.

2. Porcentaje de poblacién de 15 afios o mds sin educacién bdsica completa.

3. Porcentaje de poblacién sin derechohabiencia a los servicios de salud.

4. Porcentaje de hijos fallecidos de las mujeres de 15 a 49 afios de edad.

5. Porcentaje de viviendas particulares habitadas sin agua entubada dentro de la vivienda.

6. Porcentaje de viviendas particulares habitadas sin drenaje conectado a la red piblica o fosa séptica.
7. Porcentaje de viviendas particulares habitadas sin excusado con conexion de agua.

8. Porcentaje de viviendas particulares habitadas con piso de tierra.

9. Porcentaje de viviendas particulares habitadas con alg(in nivel de hacinamiento.

10. Porcentaje de viviendas particulares habitadas sin refrigerador.

25 CONAPO. (2020). Indice de marginacion.
http://dgeiawf.semarnat.eobmx:8080/ibi_apps/WEFServlet?IBIF ex=D1 R POBREZA00 02&IBIC user=deeia_mce&IBIC pass=dg
gia_mce
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La construccion del indice de marginacion toma como base la informacién censal generada en el
pais por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), precisamente, en los temas de
educacion, vivienda, distribucion territorial e ingresos de la poblacién®.

La delimitacion de la microcuenca El Rosario ajustada bajo la topografia de INEGI contempla
178 colonias, de las cuales 32 de ellas son colindantes con el arroyo El Rosario concentrando una
poblacion de 198885 segtin los datos del Censo de Poblacién y Vivienda de 2020 de INEGI; 14
de estas colonias colindantes corresponden al municipio de Guadalajara y 18 a Tonal4.
Encontrdndose en esta zona contigua con el cauce las colonias Loma Dorada seccién D, C, B,
Loma Dorada Ejidal, Lomas de la Soledad, Educadores Jaliscienses, El Rosario, Agua Escondida,
20 de noviembre y Lomas del manantial, resaltadas con color amarillo en la Tabla 2 de Grado de
marginacion por colonia.

Las condiciones de vida de las poblaciones que conviven sobre este territorio carecen de los
servicios elementales considerados para una digna calidad de vida, previstos bajo este indice,
condicion que se representa grificamente en la Figura 10, mostrando cémo la mayoria de las
colonias se encuentran con categoria media de marginacidén. Cabe hacer mencion, que las colonias
denominadas Lomas del Laurel I, Insurgentes de la Presa, Agua Escondida y Fraccionamiento de
Balcones del Rosarito, ostentan un Alto grado.

Tabla 2. Grado de marginacién por colonias colindantes de los municipios con influencia en la

Microcuenca.
Insurgentes de La Presa | Alto Colonia
Agua Escondida Alto X Colonia
Lomas del Laurel I Alto Colonia
Loma Dorada delegacién Baio X Conjunto
B J habitacional
» Ihidem.
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Loma Dorada delegacion Bai X Conjunto

C 4o habitacional
Loma Dorada delegacion . Conjunto

D ; Bais = habijtacional
Aldama Tetlan Medio Colonia

Benito Juirez Medio Colonia

El Bethel Medio Colonia
Insurgentes Medio Colonia
Jardines de La Barranca |Medio Colonia

La Campesina Medio Fraccionamiento
Lagos de Oriente Medio Colonia

Lomas del Gallo Medio Colonia

Tetlan Medio Colonia

Tetlan 11 Medio Colonia

Villas de Guadalupe Medio Colonia

El Molino Medio Colonia

Leyes de Reforma Medio Fraccionamiento
20 de Noviembre Medio X Colonia
Alamedas de Zalatitdn Medio Colonia
Balcones del Rosarito Medio Fraccionamiento
El Rosario Medio X Colonia

Jalisco I Secc. Medio Colonia

Jalisco II Secc. Medio Colonia

La Ladrillera Medio Colonia

La Pila Medio Colonia

Lomas de La Soledad Medio X Colonia

Nuevo Israel Medio Colonia

Puesta del Sol Medio Fraccionamiento
Zalatitan Centro Medio Colonia

Lomas del Manantial Medio X Colonia

Fuente: Elaboracién a partir de datos de Grado de marginacién por colonia de CONAPO, 2020.
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Figura 10. Grado de Marginacion y pobreza en colonias de la microcuenca.
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IV. Derechos humanos violados

Ahora bien, una vez analizado cada uno de los expedientes que integran la presente investigacion,
se considera necesario seflalar los conceptos de violacién involucrados en el presente caso, a
saber: legalidad y a la seguridad juridica, a la seguridad publica, al desarrollo, al agua y
saneamiento, a un medio ambiente sano, y los derechos de acceso en materia ambiental, los cuales
consisten en:

4.1 Derecho a la legalidad y seguridad juridica

El derecho a la legalidad implica que todos los actos de la administracion publica se realicen con
apego al orden juridico, a fin de evitar que se produzcan perjuicios indebidos en contra de las
personas.

Dentro de las vertientes del derecho humano a la legalidad se encuentra el derecho al debido
funcionamiento de la administracién publica, y algunas formas de violacion de este derecho las
constituyen el ejercicio indebido de la funcién publica, falsa acusacion, falta de fundamentacion
o motivacion legal y la prestacion indebida del servicio.

El bien juridico protegido por el derecho a la legalidad es la observancia adecuada del orden
juridico por parte del Estado, entendiendo por este la permanencia en un estado de disfrute de los
derechos concebidos en el ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios indebidos como
resultado de una deficiente aplicacion.

En lo referente a las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido por el derecho a la
legalidad, encontramos una aplicacion incorrecta de la ley, o en su caso, la no aplicacion de ella,
a pesar de la satisfaccion del supuesto normativo y, ademds, un perjuicio contra el
derechohabiente que tiene como causa precisamente la inadecuada u omisa aplicacion del
derecho.

La estructura juridica del derecho a la legalidad implica un derecho subjetivo, que consiste en la
satisfaccion de la expectativa de no ser victima de una inadecuada u omisa aplicacién de la ley
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que traiga como consecuencia un perjuicio. Como contrapartida, supone cumplir
comportamientos obligatorios para la autoridad, sean estas conductas de accién u omision, y

prohibir que se lleven a cabo.

En la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos este derecho se encuentra
garantizado de forma integral en el contenido de sus 136 articulos, los cuales son el marco juridico
general a cumplir por parte de los elementos del Estado mexicano; de forma especifica, son los
articulos: 1°, 14 y 16.

La legalidad como principio del respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales, se
establece desde el predmbulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Estos
derechos deben ser protegidos por un régimen de derecho, y que los Estados miembros se
comprometen a asegurar su respeto universal y efectivo. La Declaraciéon Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre también refiere de forma preliminar la fundamentacién de los
deberes como parte del orden juridico.

El principio de legalidad en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos abarca una
proteccion internacional al sefialar que debe ser de naturaleza convencional, coadyuvante y
complementaria del derecho interno.

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, establecen en sus predmbulos la necesidad de crear
condiciones para lograr el disfrute de los derechos y libertades, asumiendo la obligacién de los
Estados para hacerlos efectivos.

A su vez, este derecho humano se fundamenta en los siguientes instrumentos internacionales:

Articulos 7°, 10, 12 y 28 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, 2°, 5°, 18, de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 1°, 8°, 24 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 2.2, 14.1, 17.1 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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Los anteriores instrumentos internacionales son vélidos como fuentes del derecho de nuestro pais,
ya que México es integrante de la ONU y de la OEA, respectivamente. Ademads, los tratados
internacionales son ley suprema de la Union, tal como se establece en los articulos 1° y 133 de
nuestra Carta Magna.

Por su parte, en el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco se complementa y
clarifica la recepcion y aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos en el dmbito
interno, ya que de manera literal reconoce como parte del catdlogo de derechos los contenidos en
los diversos instrumentos internacionales que el gobierno federal haya suscrito y ratificado.

Ahora bien, la SCJN, ha establecido que, para determinar el alcance de las obligaciones de las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, tendran que
analizarse las normas relativas a los derechos humanos contenidas en la Constitucioén y en los
tratados internacionales, a la luz de los criterios de los Organos creados para la adecuada
aplicacion de la Constitucion tanto en el &mbito interno como en el internacional.

Asi pues, la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza la
integralidad del derecho a la legalidad y seguridad juridica, del cual derivan disposiciones
reglamentarias en cada materia; por lo que su vinculacién con el derecho al desarrollo, y en
particular al medio ambiente sano, se basa en la atencion y respeto que se le brinde a este por
parte de las autoridades.

En la presente investigacion ha quedado evidenciada la omision por parte de autoridades
municipales, las cuales incurrieron al identificarse expresamente la obligacidén en la que se
encuentran conforme lo disponen las normas legales que prevén su competencia.

30 Tesis 1a. XXIV/98 Primera Sala, SCIN, “ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD DE PRECISAR
SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL
SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9° Epoca, Tomo VII, Junio de 1998, pdgina
53.
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4.2 Derecho a la seguridad piiblica

El concepto de seguridad emana del latin securitas, que a su vez se deriva del adjetivo securus,
el cual estd compuesto por “se” que quiere decir sin y “cura”, que se refiere a cuidado o
procuracion. Lo anterior debe traducirse en “sin temor”, “despreocupado” o “sin temor a
preocuparse”. La seguridad es una de las exigencias mds sentidas de la sociedad civil y necesita
ser atendida de manera eficiente y oportuna por el Estado.

La seguridad es un derecho humano de naturaleza social que se encuentra contenido en el articulo
21 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que, dicho sea de paso,
es el fundamento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual establece como ejes
principales: la prevencion, la investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de
las infracciones administrativas.

Como ha quedado sefialado en el &mbito internacional, la ONU, a través de su Programa para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), ha abordado el tema de la seguridad desde una
perspectiva mds amplia. En funcion de ello, surge el programa Ciudades mds Seguras, cuyo
objetivo es desarrollar competencias en el dmbito local para combatir adecuadamente la
inseguridad urbana y de ese modo contribuir al establecimiento de una cultura de prevencion.

En este programa se establecié que la criminalidad es: “... el resultado no s6lo de una sociedad
desigual y exclusiva, sino también de una falta de control institucional y social. Una planificacién
urbana inadecuada y la exclusion fomentan el crimen y la violencia...”?'.

La discusion sobre el tema de seguridad ha despertado el interés por otros términos andlogos que
se encuentran interrelacionados, como lo son: la seguridad humana, la seguridad urbana y la
seguridad ciudadana, entre otros.

El concepto de “seguridad humana” surge por primera vez en el informe anual de 1994 del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 27, capitulo 2, denominado:
“Nuevas dimensiones de la seguridad humana”, donde se destacaron cuatro caracteristicas basicas

31 Recomendacién general 2/2018 de la CEDH, emitida el 13 de marzo de 2018, sobre el derecho a la seguridad ciudadana y los derechos
humanos de las comunidades universitarias de Jalisco.
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en el tema, que son: universalidad, interdependencia de sus componentes, centrada en las personas
y mejor garantizada mediante la prevencién temprana, y con siete dmbitos relacionados:
seguridad econdmica, alimentaria, de salud, del medio ambiente, personal, comunitaria y
politica.

En este mismo rubro, en el parrafo 143 de la Resolucion 60/1 aprobada por la Asamblea

General®?, estableci6 lo siguiente:

Subrayamos el derecho de las personas a vivir en libertad y con dignidad, libres de la pobreza y la
desesperacion. Reconocemos que todas las personas, en particular las que son vulnerables, tienen derecho
a vivir libres del temor y la miseria, a disponer de iguales oportunidades para distrutar de todos sus derechos
y a desarrollar plenamente su potencial humano...

La seguridad humana subraya la necesidad de contar con una nueva estructura que combine los
programas de paz y seguridad, desarrollo y derechos humanos mds eficaces, eficientes y
orientados a la prevencion. El marco de proteccion y empoderamiento de la seguridad humana
promueve la adopciéon de medidas centradas en las personas, profundas, apropiadas a cada
contexto y orientadas a la prevencion, con las que se intenta reducir la posibilidad de que se
produzcan conflictos, ayudan a superar los obstaculos que entorpezcan el desarrollo y promueven
los derechos humanos de todas las personas.

La suma de estos esfuerzos por mejorar la situacion de la seguridad humana se ve reflejada en la
Declaracién de Estambul sobre los Asentamientos Humanos y Programa de Habitat*?, donde los
jefes de Estado y de Gobierno y las delegaciones oficiales de los paises reunidos, en el punto 4,
se pronunciaron por mejorar la calidad de vida en los asentamientos humanos, luchar contra el
deterioro de las condiciones que, en la mayoria de los casos, y sobre todo en los paises en
desarrollo, han alcanzado dimensiones criticas, prestando atencion prioritaria a las personas sin
hogar; el aumento de la pobreza; el desempleo; la exclusion social; la inestabilidad de la familia;

la insuficiencia de recursos; la falta de infraestructura y servicios bdsicos; la ausencia de una

32 Resolucién 60/1 del 24 de octubre de 2005, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, parrafo 143 del documento
final, octava sesién plenaria.

33 Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hébitat IT), 18a sesién plenaria, Estambul, Turquia, del 3 al
14 de junio de 1996.
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planificacion adecuada; el aumento de la inseguridad y de la violencia; la degradacion del medio
ambiente y el aumento de la vulnerabilidad ante los desastres.

La seguridad urbana se considera un asunto de gran preocupacion en las ciudades de todo el
mundo, independientemente del grado en que se vean afectadas por la delincuencia y la violencia.
Partiendo de lo especifico a lo general, podriamos sefialar que la seguridad es un aspecto relevante
desde el punto de vista tanto individual como social, entendiendo por estos tltimos aquellos que
proceden de caracteristicas organizacionales, situacionales o propios de grupos sociales.

Para algunos, la definicién actual de la seguridad urbana es complementaria de la prevencion del
delito, y busca la forma de mejorar los derechos individuales de una persona y su bienestar, desde
el punto de vista de su integridad fisica, social y psicologica, ademds de abordar la prevencion
del delito y la violencia. Por tanto, la seguridad urbana comienza a partir de la observacion de
que un desarrollo urbano y una gobernanza local inadecuados y los patrones de exclusion social
y territorial fomentan la delincuencia y la violencia. Desde esta perspectiva, la seguridad urbana
adopta un proceso participativo que engloba a toda la ciudad para abordar los factores de riesgo
y, sobre todo, los factores de proteccion frente a la inseguridad en las ciudades, creando las
condiciones para unas ciudades mds sostenibles, inclusivas, cohesionadas y justas.

La seguridad urbana es una importante cuestion politica, social y econdémica. Durante los tltimos
veinte afos ha crecido considerablemente el conocimiento en este dmbito, desde la aprobacion de
las primeras Directrices de Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Urbana en
1995. Las Directrices de Seguimiento de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito de
2002 afirman que “hay indicios claros de que las estrategias de prevencion del delito bien
planificadas no solo previenen el delito y la victimizacion, sino que también promueven la
seguridad de la comunidad y contribuyen al desarrollo sostenible de los paises”, lo cual se ha
reflejado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la Agenda 2030%.

3% Véase 5° Informe Internacional sobre la Prevencion de la Criminalidad y la Seguridad Cotidiana: las ciudades y la Nueva Agenda
Urbana, Centro Internacional para la Prevencién de la Criminalidad, Montreal, Canadd, 2016, en linea htip://www.crime-prevention-
intl.org/es/publicaciones/informe/informe/article/5e-rapport-internationalsur-la-prevention-de-la-criminalite-et-la-securite-
quotidienne-les-vi.html

3 Ihidem.
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Asi pues, los asentamientos urbanos no planeados, irregulares o autorizados en contra de las
normas, sin duda representan un desafio para la seguridad urbana, al ser zonas caracterizadas por
la falta o mala atencidén en cuanto a servicios municipales, abandono de mobiliario publico,
ausencia de autoridades, lo que genera altos indices de inseguridad y delincuencia y de
desigualdades urbanas.

Como puede advertirse, la seguridad urbana se va integrando cada vez mds como un tema
transversal en el desarrollo sostenible y la gobernanza de las ciudades*®. Hoy en dia se reconocen
las conexiones entre la seguridad y el diseno fisico y la infraestructura, asi como los vinculos con
la gobernanza®’. Asi pues, resulta evidente la necesidad de que el desarrollo sostenible sea una
realidad y que para esto se pongan en marcha estrategias y politicas publicas de seguridad y de
prevencion de la delincuencia urbana bien planificadas, que abarquen a toda la ciudad y de manera
prioritaria aquellas zonas abandonadas por las autoridades, en donde la vinculacién entre las
afectaciones a otros derechos humanos sea latente, como en el presente caso; situacion que hara
visibles las acciones que se necesitan para incluir estrategias de seguridad urbana basadas en
derechos para incluir elementos de desarrollo social, econdmico, ambiental, etcétera.

Por su parte, la seguridad ciudadana es el proceso de establecer, fortalecer y proteger el orden
civil democritico, eliminando las amenazas de violencia en la poblacion y permitiendo una
coexistencia segura y pacifica. Se le considera un bien publico, e implica la salvaguarda eficaz
de los derechos humanos inherentes a la persona, especialmente el derecho a la vida, la integridad

personal, la inviolabilidad del domicilio y la libertad de movimiento?®,

De lo anterior podemos inferir que evidentemente al hablar de temas sobre seguridad publica, sin
duda alguna relacionamos también los términos andlogos que se encuentran interrelacionados,
como ha quedado sefialado: seguridad humana, seguridad urbana y seguridad ciudadana.

36 Oficina de las Naciones Unidad contra la Droga y el Delito (UNODC), Comisién de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito
y la Justicia Penal: contribucién a 2014. Segmento de integracion del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC),
Viena, en linea https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CCPCJ/Resolutions Decisions/Resolutions 1990-1999.html

37 ONU-Hdbitat, “Mejorando la Seguridad Urbana y Seguridad Informe Global De Asentamientos Humanos 20077, Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, Inglaterra, 2007.

38 Sinopsis: Seguridad Ciudadana, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Direccion de Prevencién de Crisis y
de Recuperacién, Nueva York, NY, 30 de enero de 2013.
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Atendiendo a lo explicado, existen vertientes que consideran que “el crecimiento y deterioro
urbano, al combinarse con factores como las crisis econdmicas y el debilitamiento de la accion
del Estado, también puede contribuir a la inseguridad y al delito™*; 1o anterior nos lleva a advertir
una clara vinculaciéon e interdependencia entre el derecho humano al medio ambiente, al
desarrollo y el derecho a la seguridad, ya que al analizarse los indices delictivos urbanos, sin duda
se estudian sus caracteristicas para conocer la forma en la que van evolucionando. Asi pues, se
toma en consideracion el contexto en el cual se llevan a cabo, el territorio, la edad y género de
los actores, presencia o ausencia de autoridades, pautas culturales y educacionales, edificaciones,
concentraciones altas de poblacién, produccién, baja proporcidon de espacios libres de uso
publico, la temporalidad, etcétera.

Por esas razones, y mds alld de que puedan identificarse factores que relacionen los diferentes
tipos de delincuencia en zonas urbanas, es incuestionable que el conocimiento y estudio de
algunas formas concretas de violencia y sus nexos con la distribucion espacial de otras variables
analiticas influye de forma generalizada para identificar su vinculacion con algunos
comportamientos relacionados con la seguridad urbana y, evidentemente, con el medio
ambiente.

Ahora bien, atendiendo a los conceptos y definicion que actualmente se tienen sobre el tema de
seguridad, encontramos como derecho a la seguridad publica, la prerrogativa de todo ser humano
a disponer de las medidas y mecanismos tendentes a garantizar el orden y la paz publicos, cuyo
principal objetivo es salvaguardar su integridad, derechos y bienes, teniendo como bien juridico
tutelado: la paz publica.

Los sujetos titulares de este derecho son todos los seres humanos, mientras que los obligados son
cualquier autoridad o persona servidora publica que en el ejercicio de sus funciones realice
acciones para asegurar la paz publica.

La fundamentacién internacional de este derecho la encontramos en el articulo 3° de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulos 9.1 y 19.3 del Pacto Internacional de

¥ Boletin de la Red de Informacion de las Naciones Unidas sobre Justicia Penal - UNCJIN, Vol.2, N°.3, 1994/95, en linea
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/seguridad/docs/seg_docdocumrel/la®%20prevencion%20de%201a%20violencia%20urbana-piter-

2005.pdf
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Derechos Civiles y Politicos, articulo I de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, incluso los Principios Bésicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego de
los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, el Cédigo de Conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la Ley.

En el ambito nacional, el articulo 21, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, que comprende la prevencion y persecucion de delitos,
asi como la sancion de las infracciones administrativas, en las respectivas competencias que la
propia Constitucion sefala.

Robustece lo anterior, lo sefialado por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
que puntualiza las facultades de los tres niveles de gobierno de salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, preservar las libertades, el orden y la paz publicos, comprendiendo todo
lo anterior para el caso que nos ocupa, la prevencion especial y general de los delitos, la sancién
de las infracciones administrativas. Dejando a las autoridades el desarrollo de politicas en materia
de prevencion social del delito con cardcter integral, sobre las causas que generan la comision de
delitos y conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad
valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las
victimas.

Incluso en el ambito local, la propia Constitucion Politica del Estado de Jalisco refrenda lo
establecido en la CPEUM; aunado a lo anterior la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el
Estado de Jalisco, sefiala que la seguridad publica es la funciéon gubernamental que se presta en
forma institucional, exclusiva y en el ambito de su competencia, el Estado y los municipios, la
cual se regird bajo los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, respetando del gobernado sus derechos humanos consagrados en
nuestra Carta Magna y la Constitucion particular del Estado. La seguridad publica tiene los
siguientes fines:

I.  Proteger y respetar la vida, la integridad corporal, la dignidad y los derechos de las personas, asi como
de sus bienes;
II. Mantener el orden y la tranquilidad ptblica en el estado;
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III. Promover y coordinar los programas de prevencion de delitos, conductas antisociales e infracciones a
las leyes y reglamentos del Estado, los municipios y, en su caso, las correspondientes del dmbito federal;
IV. Establecer los mecanismos de coordinacion con el Ministerio Publico para auxiliarlo en la investigacion
y persecucion de los delitos, asi como de quienes los cometan, a efecto de que las policias estatales y
municipales que resulten competentes actien bajo su conduccion y mando;

V. Disponer la coordinacion entre las diversas autoridades para brindar el apoyo y auxilio a la poblacion,
tanto respecto de la seguridad publica, como en casos de emergencias, accidentes, siniestros y desastres
conforme a la ley de la materia;

VI. Procurar la seguridad publica mediante la prevencion, investigacion, persecucion y sancion de las
infracciones y delitos, la reinsercion social de los delincuentes, de los adolescentes y adultos jovenes en
conflicto con la ley, asi como en el auxilio y atencion integral a las victimas de hechos delictuosos; y

VII. Detectar y combatir los factores que genere la comision de delitos y conductas antisociales, asi como
desarrollar politicas criminoldgicas, planes, programas y acciones para fomentar en la sociedad valores
culturales y civicos que induzcan el respeto a la legalidad.

4.3 Derecho al desarrollo

Es el derecho a la planeacion y ejecucion de programas sociales, econdmicos, culturales y
politicos, tendentes a mejorar de manera integral la calidad de vida humana. El bien juridico
protegido por este derecho tiene como finalidad garantizar al sujeto titular —todo ser humano—
, el acceso a los bienes existentes que le permitan el mejoramiento de su calidad de vida*.

Los sujetos titulares de este derecho son todos los seres humanos, mientras que los obligados son
cualquier servidor publico o particulares —que actien bajo la anuencia o tolerancia de los
primeros, mediante acciones u omisiones, directa o indirectamente— que vulneren la seguridad

juridica del titular del derecho en cuanto al estricto cumplimiento del orden juridico por parte del
Estado.

En el articulo 115 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco se establecen como objetivos
prioritarios del Estado, la preservacion de las comunidades y el mantenimiento de su patrimonio
histérico y cultural, indicando que los Planes de Desarrollo Urbano de un centro de poblacidon
deben preservar y mejorar las dreas forestadas, rios, escurrimientos y acuiferos en el centro de
poblacion y sus dreas de apoyo; procurar que el centro de poblaciéon mantenga o desarrolle de

40 Enrique Cdceres Nieto, Estudio para la elaboracién de un manual para la calificacién de hechos violatorios de los derechos humanos,
CNDH, México, 2005, p. 568.
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manera integral la calidad de la imagen visual caracteristica del lugar; distribuir adecuadamente
las acciones urbanisticas para el 6ptimo funcionamiento del centro de poblacion; restringir y
condicionar el desarrollo urbano en las zonas identificadas con nivel de riesgo, entre otras.

En la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios, sefiala en su articulo 4° que
esta debe ser pparticipativa para el desarrollo y debera estar orientada acorde a las necesidades
de la poblacién, ser congruente, tener continuidad, coordinacion, evaluabilidad, interdependencia,
integralidad, innovacién, participacion ciudadana, equidad de género, regionalizacion,
sectorizacion, respeto, sostenibilidad, sustentabilidad ambiental, transparencia, rendicién de
cuenta y el, irrestricto de los Derechos Humanos y Sociales: como garantes del respeto a la
dignidad de la persona.

Por su parte, en el Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios
se establece la planeacion municipal, y como responsable a los Ayuntamientos; en ella se integran
los planes municipales de desarrollo con la participacion de los diversos sectores a través de los
COPLADEMUN, conforme a la normativa aplicable

Este derecho humano se encuentra fundamentado en los siguientes acuerdos e instrumentos
internacionales: articulos 25 y 28 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 13 de la
Proclamacion de Teherdn; 1°, 2°, 8° de la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo; principios
1°,2°,6° 14, 15 y 19 de la Declaracion de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano; principios
1°, 3° y 4° de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; articulos 8°, 10y
13 del Convenio sobre la Diversidad Biologica; 26 de la Declaracion de Johannesburgo sobre el
Desarrollo Sostenible; 25 y 27 de la Declaracion sobre el Progreso y Desarrollo en lo Social; 2.3,
6.2 y 11.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; III de la
Primera Conferencia Interparlamentaria sobre el Medio Ambiente en América Latina y el Caribe;
26y 32 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 10 y 11 del Protocolo Adicional
a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales*!

4 También llamado Protocolo de San Salvador, aprobado por la Asamblea General de la OEA el 17 de noviembre de 1988.
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El derecho al desarrollo se encuentra intimamente relacionado con la eliminacion de la pobreza,
el mejoramiento social y los niveles de desarrollo humano cuantificables. Sobre dichos aspectos,
en la Declaracion del Milenio, emitida por la Organizacion de las Naciones Unidas en el afio 2000
—y cuyos objetivos fueron replanteados posteriormente con el disefio de la agenda 2030— se
establecen como propoésitos de la comunidad internacional, los de alcanzar mayores niveles de
bienestar social en los paises miembros de la comunidad internacional.

En este mismo rubro podemos encasillar al desarrollo sustentable, el cual dentro del derecho
internacional de la Organizaciéon de las Naciones Unidas tiene su primer antecedente en el
Informe “Los Limites del Crecimiento™ o también concedido como Informe Meadows de 1972,
en la que se puntualizé que el crecimiento econdmico, era incompatible con la proteccion del
medio ambiente. En ese mismo afo, se cred el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente. Pero fue hasta octubre de 1987, cuando la Comisién Mundial del Medio Ambiente y
del Desarrollo, presento el informe “Nuestro Futuro Comun”, en este se establecio la posibilidad
de obtener un crecimiento econdmico basado en politicas de sostenibilidad y expansion de la base
de recursos ambientales.

Ademas, se conceptualizo el desarrollo sustentable, como “el desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades™*?.

En ese sentido, el desarrollo sustentable se afirma en tres ejes analiticos, a saber:

1. Un desarrollo que tome en cuenta la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes;

2. Un desarrollo respetuoso del medio ambiente;

3. Un desarrollo que no sacrifique los derechos de las generaciones futuras®.

Cabe sefialar, que en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo que se
aprobo por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, durante la Cumbre

42 Universidad Auténoma de Nuevo Ledn. Desarrollo Sustentable. Obtenido en http://sds.uanl.mx/el-concepto-desarrollo-sustentable/.
Consultado el 17 de abril de 2024.
43 Ibidem.
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de Rio de Janeiro en 1992, se promovié una cooperacion entre los Estados, los sectores y las
personas, para que, a través de sus 27 principios se protegiera la integridad del medio ambiente,
la salud y los recursos naturales de la tierra.

De la misma manera, el 25 de septiembre de 2015, se establecié por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, la Agenda 2030 para el desarrollo Sostenible, en la que se propusieron 17
objetivos** por el Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General de la ONU, de los cuales
resultan aplicables a la presente resolucion, los siguientes objetivos: 6, 9, 11, 13, 15.

El tema de los asentamientos humanos ha sido de gran interés por parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU); organismo que desde 1976* ha llevado a cabo reuniones y ha tomado
puntos considerables para normar en torno a la materia. Veinte afios mds tarde se celebré la
segunda reunién a la que se le denomin6 Habitat 11*°, ahi se aprobé el Programa Hébitat y la
Declaracion de Estambul, donde los gobiernos participantes se comprometieron a lograr objetivos
adecuados para una vivienda adecuada para todos y asentamientos humanos sostenibles” .

Si bien a nivel mundial cada 20 afios se llevan a cabo reuniones por parte de los encargados de la
ONU en materia de vivienda y desarrollo urbano®, veremos mas adelante que existen diversos
instrumentos internacionales que también se han pronunciado al respecto.

En 2016 se llevé a cabo Hébitat ITII* en donde se emitié la Nueva Agenda Urbana, la cual
representa el ideal comun para lograr un futuro mejor y mas sostenible en la materia; se adopté
dicho documento como “un ideal colectivo y un compromiso politico para promover y hacer

#“  Resolucién  aprobada por la  Asamblea General el 25 de septiembre de  2015.Obtenidos en

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/70/1 consultados el 19 de diciembre de 2023.

4 La primera gran conferencia de la ONU sobre los asentamientos humanos tuvo lugar en Vancouver, Canadd, en 1976, Véase pdgina
oficial de ONU-HABITAT, en linea http://www.un.org/es/events/pastevents/unchs 1996/ consultado el 17 de abril de 2024.

46 Se celebr6 en 1996 en Estambul, Turquia.

47 En 2001, la Asamblea General de la ONU convirtié a la Comisi6n para los Asentamientos Humanos y su Secretaria en el Consejo de
Administracion del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT), un érgano subsidiario de
la Asamblea General.

48 Desde 1996 las conferencias de la ONU sobre la materia se denominan Habitat, hasta el momento se han llevado a cabo al menos
dos con este nombre, Habitad II -1996- y Hdbitat I1I -2016-

4 Celebrada en octubre de 2016 en la ciudad de Quito, Ecuador donde acogieron a 30.000 participantes de 167 paises. Cfr. Nueva
agenda urbana -ONU-Hdbitat- en linea http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf consultado el 17 de abril de 2024,
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realidad el desarrollo urbano sostenible, y como una oportunidad histérica para aprovechar el
papel clave de las ciudades y los asentamientos humanos como impulsores del desarrollo
sostenible en un mundo cada vez mas urbanizado™’.

Resalta también que en dicho documento, los Estados que participaron se comprometieron a
“prestar especial atencion a las zonas urbanas donde existen deltas fluviales, costas y otras dreas
especialmente vulnerables desde el punto de vista ambiental, poniendo de relieve su importancia
como proveedores de ecosistemas que proporcionan importantes recursos para el transporte, la
seguridad alimentaria, la prosperidad economica, los servicios de los ecosistemas y la
resiliencia™!, atendiendo a las medidas necesarias en la planificacion y el desarrollo urbanisticos
y territoriales sostenibles para cada caso.

En esta Nueva Agenda Urbana, los Estados pugnardn por una ordenacién territorial y urbana
integrada, incluidas las ampliaciones urbanas planificadas sobre la base de los principios de
equidad, el uso eficaz y sostenible de la tierra y los recursos naturales, la compacidad, el
policentrismo, la conectividad y las densidades adecuadas y los multiples usos del espacio, asi
como los usos sociales y econdmicos mixtos en las zonas construidas, a fin de impedir el
crecimiento urbano incontrolado, reducir los problemas y las necesidades de movilidad y los
costos per cdpita de la prestacion de servicios y aprovechar la densidad y las economias de escala
y de aglomeracién, segiin proceda’”.

Esta Comision, preocupada porque el derecho al desarrollo se sobreponga al derecho al medio
ambiente sano, emite la presente Recomendacion para que el Ayuntamiento de Tonal4, garantice
el respeto al medio ambiente y la calidad de vida urbana que comprende el bienestar individual y
social generado a partir de la implementacion de politicas publicas eficaces de desarrollo urbano,
atendiendo los siguientes principios rectores a nivel internacional emitidos por la ONU-
HABITAT.

30 Punto 22, p- 13 de la Nueva Agenda Urbana, en linea http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdl consultado el 17 de
abril de 2024.

SUIbid. Punto 68, p. 23.

32 Ibid. Punto 98, p. 30.
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En el sistema juridico mexicano se han sefialado como principios rectores de la planeacion,
regulacion y gestion de los asentamientos humanos, Centros de Poblacién y la ordenacién
territorial, los siguientes:

I. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento Humano o Centros de
Poblacion el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios bdsicos, a partir de los derechos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales
suscritos por México en la materia;

II. Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de igualdad, promoviendo
la cohesion social a través de medidas que impidan la discriminacién, segregacion o marginacion de
individuos o grupos. Promover el respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género
y que todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas, servicios,
equipamientos, infraestructura y actividades econémicas de acuerdo a sus preferencias, necesidades
y capacidades;

III. Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria con la intencién de
que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero también asuman responsabilidades especificas
con el estado y con la sociedad, respetando los derechos y limites previstos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés publico prevalecera en la ocupacion y
aprovechamiento del territorio;

IV. Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento territorial y el
Desarrollo Urbano de manera equilibrada, armonica, racional y congruente, acorde a los planes y
politicas nacionales; asi como procurar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos ptiblicos;

V. Participacién democrdtica y transparencia. Proteger el derecho de todas las personas a participar en
la formulacién, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y programas que determinan el
desarrollo de las ciudades y el territorio. Para lograrlo se garantizard la transparencia y el acceso a la
informacién publica de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demads legislacion aplicable en
la materia;

VI. Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y del territorio como
eje del Crecimiento econémico, a través de la consolidacion de redes de vialidad y Movilidad, energia y
comunicaciones, creaciéon y mantenimiento de infraestructura productiva, equipamientos y servicios
publicos de calidad. Maximizar la capacidad de la ciudad para atraer y retener talentos e inversiones,
minimizando costos y facilitar la actividad econémica;
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VII. Proteccién y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de habitabilidad de los espacios
publicos, como elementos fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacion
y seguridad ciudadana que considere las necesidades diferenciadas por personas y grupos. Se fomentara
el rescate, la creacién y el mantenimiento de los espacios piiblicos que podran ampliarse, o mejorarse,
pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad piblica, estos espacios deberin ser
sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes;

VIIIL. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las instituciones y medidas de
prevencidn, mitigacidn, atencion, adaptacion y Resiliencia que tengan por objetivo proteger a las personas
y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y antropogénicos; asi como evitar la ocupacion de zonas de
alto riesgo;

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua y de los recursos
naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones. Asi
como evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el Crecimiento urbano ocurra
sobre suelos agropecuarios de alta calidad, areas naturales protegidas o bosques, y

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad universal que genere cercania
y favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas con medidas como la flexibilidad de Usos del
suelo compatibles y densidades sustentables, un patrén coherente de redes viales primarias, la
distribucion jerarquizada de los equipamientos y una efectiva Movilidad que privilegie las calles
completas, el transporte publico, peatonal y no motorizado.

Preocupa a esta Comisién que las autoridades emitan autorizaciones que tengan como
consecuencia afectar el derecho humano a la legalidad y seguridad juridica, pero también al medio
ambiente, esta defensoria de derechos humanos se pronuncia para que todas las autoridades en el
ambito de sus competencias atiendan y respeten el derecho a un medio ambiente sano como un
derecho fundamental, cuya situacion es preocupante no sélo para quienes vivimos este momento,
sino que trasciende a futuras generaciones.

La sociedad tiene derecho a que se le respete su derecho humano a gozar de un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, y le corresponde al Estado velar por la tutela de esta
prerrogativa. De la misma manera, les corresponde a los ayuntamientos de acuerdo a su
autonomia, organizar su territorio a través de la aprobaciéon y administracion de sus planes de
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desarrollo urbano municipal, los cuales son de observancia obligatoria, asi como proteger sus
espacios verdes>,

De ahfi que, por los planteamientos y razonamientos expuestos, esta Comision se pronuncia en torno
al respeto a la proteccion del derecho humano y el desarrollo por parte de autoridades estatales y
municipales, pugna para que en la actualizacion que se estd llevando a cabo del POTmet se
involucre las consideraciones aplicables sobre asentamientos humanos, ordenamiento territorial, el
respectivo ecoldgico, el desarrollo y, sobre todo de la normatividad ambiental, para que se realice
un andlisis colegiado con participacion social en donde se disefien politicas publicas que coadyuven
a enfrentar la problemética que generan los conflictos que se han evidenciado que se suscitan en el
municipio de Tonald, atendiendo a una progresividad y necesaria actualizacion que involucre
también los planes parciales y programas urbanos del municipio, dada las problematicas que se
tienen registradas con los vertederos (Matatldn y Los Laureles), su cercania con la zona industrial,
el rio Santiago y la presa El Ahogado.

Finalmente, es necesario indicar que los planes, programas y zonificacién municipal de desarrollo
urbano no solamente del municipio de Tonald, no se han actualizado tomando en consideracion el
respeto y promocién de la participacion ciudadana en todas las etapas del proceso de ordenamiento
territorial y la planeacion del desarrollo urbano, en particular en lo que atafie a la preservacion del
ambiente en los centros de poblacién y la prevencion, control y atencion de riesgos y contingencias
ambientales y urbanas; situacion que evidentemente la préxima administracién piblica municipal
deberd atender.

4.4 Derecho humano al agua y al saneamiento

Meéxico ha ratificado la mayoria de instrumentos internacionales bésicos de derechos humanos
pertinentes para el derecho humano al agua y al saneamiento, incluidos el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en que se estipula el derecho
a un nivel de vida adecuado, lo que incluye los derechos humanos al agua y al saneamiento. Esos
derechos estdn reconocidos explicitamente en varias resoluciones, en particular las resoluciones

33 En el entendido de que las dreas verdes conforman espacios publicos cuyo elemento principal es la vegetacion.
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64/292 y 70/169 de la Asamblea General y la resolucién 33/10 del Consejo de Derechos
Humanos®*

Este derecho goza de un reconocimiento constitucional desde el 8 de febrero de 2012, al ser
identificado como un derecho humano el contar con el servicio publico béasico del acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible; por lo que resulta una obligacion para las autoridades el adoptar
las medidas necesarias para su plena efectividad. Lo anterior encuentra su fundamento en los
articulos 4°, parrafo sexto, 27, y 115 de la CPEUM.

Es el derecho de todo ser humano al acceso y disposicion de agua de manera suficiente, salubre,
aceptable y asequible para consumo personal y doméstico, de acuerdo con los términos que
establezca la ley. El bien juridico tutelado es la salud y la calidad de los recursos hidricos. Los
sujetos activos son todos los seres humanos, mientras que los sujetos pasivos son las autoridades
o servidores publicos que impiden el acceso a los recursos hidricos salubres. Se cuenta al respecto
con la siguiente fundamentacion juridica internacional: Declaracion Universal de Derechos
Humanos (articulo 25.1); Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(articulo XI), Declaraciéon y Programa de Accién de Viena (articulos I, parrafo decimoprimero; y
I1, apartado B, parrafo cuadragésimo séptimo); Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo; Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (articulos 1-5y
12.1); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos 1.2 y 47); Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” (articulo 11); Convenio de Viena
para la Proteccion de la Capa de Ozono Nacional; Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (articulos 4, parrafo sexto; y 1135, fraccion III, inciso a); Ley de Aguas Nacionales
(articulos 1; 3; 9; 44; 46 y 88, Bis 1); Ley General de Salud (articulos 65; 119; 121; 122 y 457);
NOM-001-SEMARNAT-2021, que establece los limites mdximos permisibles de contaminantes
en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales.

>4 Informe del Relator Especial sobre el derecho humano al agua potable y el saneamiento acerca de su misién a México, en linea
https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/G1722952.pdf consultado el 17 de abril de 2024.
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El agua es un recurso fundamental para la vida. Aunado a lo anterior, la citada Observacion
Numero 15 del Comité DESC, sefnala que aparte de los usos personales y domésticos, es necesaria
para el ejercicio de varios derechos humanos. Con base en la caracteristica de interdependencia
y progresividad, entre muchos otros derechos, éste tiene vinculacion con el derecho a la vida, a
la alimentacion, al medio ambiente y a la salud, por ello es fundamental su proteccion.

Se considera agua potable a aquella que cumple con ciertas caracteristicas: incolora, estar limpia,
no contener particulas que la ensucien, inolora, ser insipida y tener minerales como sodio, yodo
y cloro, en cantidades adecuadas®®, es decir, libre de patdgenos, insipida, libre de elementos de
suspension, sin contaminantes organicos. Aunado a que también forma parte de los ODS, y para
el caso que nos ocupa aplica el objetivo 3, relativo a garantizar la disponibilidad de agua libre de
contaminantes.

No obstante, la vital importancia del acceso al agua conforme a los multiples instrumentos en los
que se ha abordado dicho tema, también cierto es que en afios recientes ha resultado un problema
global el acceso equitativo a los servicios de agua potable y saneamiento, en relacién con el
impacto de las actividades humanas sobre el agua y el medio ambiente; y la restauracion tanto de
los servicios como de las funciones ecolégicas.

Con motivo de ello, esta CEDH da cuenta de la crisis hidrica que fundamenta la “Declaracion de
Jueces sobre Justicia Hidrica” (Declaracion de Brasilia)®® hecha por el Instituto Judicial Mundial
del Ambiente reconociendo la importancia del ciclo hidrolégico para el funcionamiento de los
ecosistemas, en particular, para la prestacion de servicios ambientales.

A laluz del principio in dubio por agua, se enfatiza la necesidad de asegurar un nivel de proteccion
alto a los recursos hidricos, asi como a cualquier elemento del entorno natural que esté
interrelacionado con el agua.

%5 Pagina web Aguae Fundation, organizacion nacida en 2013, para concientizar sobre el cuidado del agua. Consultado el 17 de abril de

2024., en el siguiente link: https://www .fundacionaquae.org/wiki/caracteristicas-agua-potable/

% Cfr. Declaracion de Brasilia, en linea 17 hitps://www.iucn.org/sites/default/files/2022-11/brasilia_declaracion de jueces _sobre
justicia_ hidrica spanish unofficial translation 0.pdf
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Se hace especial mencion del Principio 2 de dicha Declaracién - Justicia Hidrica, uso de suelo y
funcion ecoldgica de la propiedad conforme al cual, como consecuencia de los estrechos vinculos
existentes entre el suelo y el agua, asi como las funciones ecoldgicas de los recursos hidricos,
toda persona titular o con derechos sobre los recursos hidricos tiene el deber de mantener las
funciones ecoldgicas y la integridad de dichos recursos y los ecosistemas relacionados. Aunado
a lo anterior, de conformidad con este principio, el andlisis de las competencias constitucionales
relacionadas con recursos hidroldgicos deberd considerar que estos estdn inseparablemente
conectados con el medio ambiente y los usos de suelo.

Es preciso reiterar que Tonald forma parte del AMG, y por ende debe atender lo sefialado en la
Agenda de Resiliencia Hidrica del AMG, la cual busca ser una herramienta de planeacion para
gestionar y eficientar el manejo del agua en la metrépoli desde un enfoque sustentable, a partir
de la disponibilidad y los ciclos naturales del agua, con el objetivo de ayudar a la adaptacion,
respuesta y prosperidad de las ciudades y las personas ante los efectos del cambio climético”’.

4.5 Derecho al medio ambiente sano

El concepto de medio ambiente encuentra una de sus primeras definiciones en la otorgada por la
I Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, realizada en Estocolmo
en 1972. Se le definié como el “conjunto de elementos fisicos, quimicos, biologicos y de factores
sociales, capaces de causar efectos directos o indirectos, a corto o largo plazo, sobre los seres
vivos y las actividades humanas”.

Asi pues, el concepto de medio ambiente ha ido evolucionando de una vision antropocéntrica® a
otra multifacética, de conciencia y de sensibilizacion de las problematicas ambientales; en donde
indudablemente suele encontrarse la intervencién del ser humano™ y por lo tanto se ven

57 Agenda de Resiliencia Hidrica del AMG, en linea, https://www.imeplan.mx/desarrollo-metropolitano/

8 Esta se centra en sefialar la importancia de conservar el medio ambiente, para, en consecuencia, preservar y proteger la vida del
hombre. En esta corriente todo gira alrededor del ser humano; es decir, la biodiversidad se debe preservar para beneficio de los seres
humanos, la naturaleza estd al servicio del hombre. Cfr. Guadalupe Ibarra Rosales, “Etica del medio ambiente”, Revista Elementos
Ciencia y cultura, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, vol. 16, niim. 73, enero-marzo de 2009, México, pp. 11-17.

%% En ese sentido, desde la proclamacién de la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano se hizo hincapié en que la
actitud constante de creacion, descubrimiento, invencidn y progreso de la humanidad, transformando constantemente su entorno, sin
duda puede llevar a los pueblos al desarrollo, pero aplicado errénea o imprudentemente, el mismo poder puede causar dafios
incalculables al ser humano y a su medio ambiente (contaminacion del agua, del aire, de la tierra y de los seres vivos; grandes trastornos
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involucradas concepciones ya no solo fisicas, quimicas y bioldgicas, sino también condiciones
socioculturales, econdmicas, politicas, educativas, entre otras; las que comprometen al
ecosistema y a las actividades humanas —de manera directa e indirecta—, causando efectos a
corto, mediano y largo plazo.

El derecho humano al medio ambiente sano, como muchos otros, nos recuerda las directrices
bésicas de su atencidn, en virtud de que indudablemente encuentra una interdependencia e
indivisibilidad con otros derechos.

El derecho al medio ambiente sano forma parte de los denominados derechos econdémicos,
sociales, culturales y ambientales (DESCA), que buscan incentivar el progreso social y elevar la
calidad de vida de todos los pueblos. Este derecho a un ambiente sano implica el acceso a
condiciones fisicas ecoldgicamente equilibradas, favorables para el pleno desarrollo de sus
capacidades.

Los DESCA adicionan un panorama general que condiciona todo el desenvolvimiento de la
autonomia individual y, por consiguiente, afectan el ejercicio de los demds derechos individuales.
La calidad de vida, y en particular el ambiente adecuado, delinean el escenario en el que se
desenvuelven los sujetos. Lo anterior lleva a concluir que, sin un medio ambiente sano, el
ejercicio de los derechos simplemente no seria el deseado; o en un caso extremo, simplemente no
habria vida humana, ni sociedad, ni derecho.

El fundamento de este derecho se encuentra regulado en diversos instrumentos internacionales
sobre derechos humanos, a saber: articulo 25 de la Declaracion sobre el Progreso y Desarrollo en
lo Social, principios 1°, 2°, 3°, 4°, 8°, 9°, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19 y 22 de la Declaracion de
Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano; principios 1°, 3°, 10, 15, 16 y 25 de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; 12.2, inciso b, del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 1°de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, 11 del Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en

del equilibrio ecoldgico de la biosfera; destruccion y agotamiento de recursos insustituibles y graves defliciencias, nocivas para la salud
fisica, mental y social del hombre, en el medio ambiente por €l creado). Cfr. Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente
Humano, adopcién: Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, 16 de junio de 1972.
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Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (también conocido como el Protocolo de
San Salvador).

A los anteriores instrumentos se suma el proyecto de decreto por el que se aprobd el Acuerdo
Regional sobre Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, también conocido como el Acuerdo de
Escazi, siendo vinculante para México al haber sido ratificado®’; el cual, entre muchos otros
puntos, es el primero en el mundo que incluye disposiciones sobre los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales. El Acuerdo de Escazu es un compromiso del Estado mexicano
para garantizar las instancias adecuadas, expeditas y gratuitas de informacién, participacién y
acceso a justicia ambiental.

En el sistema juridico mexicano encontramos que la Carta Magna reconoce dicho derecho en el
articulo 4°, parrafo quinto, en donde estipula que toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizaré el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en t€rminos de lo dispuesto
por la ley.

Asi pues, la normativa interna ofrece como concepto de medio ambiente “el conjunto de
elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y
desarrollo de los seres humanos y demds organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo
determinados™®'. Este ordenamiento también establece que los recursos naturales son el
“elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio del hombre”®?,

Por su parte, en la Constitucion Politica del Estado de Jalisco esta incluido este derecho en el
articulo 135, fraccion VII, al obligar a las autoridades estatales y municipales a garantizar el respeto
de los derechos a que alude el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, atendiendo a una utilizacion sostenible que atienda a la preservacion de todos los
recursos naturales, con el fin de conservar y restaurar el medio ambiente. Asimismo, en el articulo
50, fraccion XXI, se sefiala que las acciones que exige la proteccion de este derecho se ejercen

8 Instrumento internacional que entrd en vigor 90 dias posteriores a la ratificacién de los primeros once paises miembros.
6! Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la Proteccion al Ambiente, articulo 3°, fraccion L.
62 Ihidem articulo 3°, fraccion XXX.
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de forma concurrente entre los tres 6rdenes de gobierno, apegédndose a las atribuciones en materia
de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion del ambiente, proteccion
civil, ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, conforme a la
distribucion de competencias y disposiciones de las leyes federales y estatales.

La CNDH ha sefialado que el derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar posee una doble dimension. Por una parte, dicha prerrogativa protege el ambiente como
un bien juridico fundamental y expresa el papel indiscutible que tiene en la realizacién de un plan
de vida digno, a través del aseguramiento de las condiciones 6ptimas del entorno y la naturaleza,
mads alld de su relacion con el ser humano y de la apreciacion que éste haga sobre aquéllos y
reconociendo que su valor intrinseco deriva de que los procesos que la integran y que se conducen
aparentemente en un sentido: reproducir lo vivo, seguir existiendo, en su esfuerzo constante de
adaptarse para sobrevivir, incluso a la accién humana. Por otra parte, la proteccién de este derecho
humano constituye una garantia para la realizacion y vigencia de los demds derechos, atendiendo
al principio de interdependencia. El ser humano se encuentra en una relacion indisoluble con su
entorno y la naturaleza, nuestra calidad de vida, presente y futura, nuestra salud, e incluso nuestros
patrimonios material y cultural, estdn vinculados con la biosfera. En este sentido, la dignidad, la
autonomia y la inviolabilidad de la persona dependen de su efectiva defensa. En otras palabras,
nuestra vida depende de la vida del planeta, de sus recursos y sus especies®.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), en criterio jurisprudencial, ha
sostenido mediante la tesis aislada, que la caracterizacién del derecho humano al medio ambiente
implica también un deber, ya que se reconoce el “derecho fundamental de los ciudadanos a
acceder a un medio ambiente de calidad tal que les permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar, derecho que las autoridades del Estado deben proteger, vigilar, conservar y garantizar;
y, por otra, el reconocimiento de este derecho fundamental se vincula con la obligacién de los
ciudadanos de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras™®.

Por lo tanto, la SCIN indica que el medio ambiente, al ser “un derecho fundamental esta protegido
en el ambito internacional y estatal, por lo que las autoridades deben sancionar cualquier

8 Derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar y al agua potable y saneamiento, CNDH, primera edicién,
diciembre de 2014, p. 7.
6 Tesis aislada, CCXLIX/2017. Registro 2015824. Décima época, Semanario Judicial de la Federacion, p. 410.
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infraccion, conducta u omision en su contra”®, por lo que se sustenta que la proteccion al medio

ambiente es de tal importancia al interés social, que implica y justifica —en cuanto resulten
disponibles— restricciones para preservar y mantener ese interés en las leyes que establecen el
orden publico.

Asimismo, la SCJIN se ha pronunciado en torno a la obligacién que tiene el Estado de tomar
medidas positivas tendentes a proteger el medio ambiente en contra de actos de agentes no
estatales; por lo que se obliga a la autoridad a tomar medidas apropiadas para prevenir, investigar,
castigar y reparar esos abusos mediante politicas adecuadas, actividades de reglamentacion y
sometimiento a la justicia. Sobre esa base, se concluye que el Estado mexicano tiene el deber de
proteger a las personas no s6lo mediante una legislacion ambiental adecuada y aplicada de manera
efectiva, sino también ofreciendo proteccion contra posibles actuaciones nocivas de agentes
privados®.

Recientemente, el Poder Judicial Federal (PJF) ha expuesto la relacion del desarrollo sostenible
con la salvaguarda y respeto de otros derechos fundamentales que intervienen en su proteccion,
como el principio constitucional de proteccion al medio ambiente sano y la obligacion de
garantizar su pleno ejercicio, que implican incorporar un entendimiento central del concepto de
sostenibilidad ecolégica con trascendencia juridica, a fin de garantizar la utilizacién de los
recursos naturales para las generaciones presentes y futuras; en la inteligencia de que su
importancia vital radica en evitar su deterioro, como una condicidén necesaria para el disfrute de
otros derechos fundamentales®’.

En consecuencia, la obligacién del Estado de proteger dicha prerrogativa y disponer que sus
agentes garanticen su respeto, implica compaginar metas fundamentales entre el desarrollo
econodmico y la preservacion de los recursos mediante el desarrollo sostenible, que persigue el
logro de los siguientes objetivos esenciales: ) la eficiencia en la utilizacion de los recursos y el
crecimiento cuantitativo; IT) la limitacion de la pobreza, el mantenimiento de los diversos sistemas

65 Tesis aislada XI.10.A.T.4 A. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Décima época, en el libro XII, tomo
3, p- 1925.

8 Tesis aislada, 2a. 111/2018, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Décima época.

87 Tesis aislada. Tribunales Colegiados de Circuito. Registro 2017255. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Décima época, libro 55, tomo IV.
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sociales, culturales y la equidad social; III) 1a preservacion de los sistemas fisicos y biolégicos —
recursos naturales en sentido amplio— que sirven de soporte a la vida de los seres humanos, con
lo cual se tutelan diversos derechos inherentes a las personas, como los relativos a la vida, la
salud, la alimentacion, al agua, entre otros®®,

Los principios aplicables en materia ambiental guardan un reconocimiento constitucional, son
una disciplina en pleno desarrollo y evolucién, y su propdsito es conservar o preservar los
recursos naturales, mantener el equilibrio natural y optimar la calidad de vida de las personas en
el presente y en el futuro. Para alcanzar estos fines, se valen de normas regulatorias de relaciones
de derecho publico o privado, regidas por principios de observancia y aplicaciéon obligatoria,
como lo son: a) la prevencion, b) la precaucién, ¢) la equidad intergeneracional, d) la
progresividad, e) la responsabilidad, f) la sostenibilidad y g) la congruencia, tendentes a
disciplinar las conductas en orden al uso racional y de conservacion del medio ambiente. En sede
nacional, dichos principios se incorporaron al articulo 4°, parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce la proteccion al medio ambiente sano,
lo cual revela un inescindible vinculo con los derechos humanos, al prever que toda persona tiene
derecho a la conservacion y preservacion moderada y racional del medio ambiente para favorecer
su desarrollo y bienestar personal; lo que irradia en todo el ordenamiento juridico de manera
transversal, al establecer la obligacién del Estado de proteger dicha prerrogativa y disponer que
sus agentes deben garantizar su respeto y determinar consecuencias para quien provoque su
deterioro®.

De igual manera, el PJF sostiene que la finalidad del Constituyente permanente al estatuir el
derecho al medio ambiente dentro del bloque de constitucionalidad, recae en la relacién de este
con la revisién que llevan a cabo los tribunales nacionales en torno a los actos u omisiones de la
autoridad con su plena realizacion; por lo tanto, se establece la obligacion del Estado de
protegerlo, por lo que sus agentes deben asegurar su respeto y determinar consecuencias para
quien provoque su deterioro, como medidas eficaces para su restauracion. En estas condiciones,

68 Ibidem.
6 Tesis aislada XXVIL30.15 CS, Tribunales Colegiados de Circuito. Registro 2017254, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Décima época, libro 55, Tomo 1V.
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se configura un mandato concreto para la autoridad, cuya innegable fuerza juridica la vincula a
preservar y conservar el medio ambiente’.

Ahora bien, considerando que, en el SIDH, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CorteIDH) emiti6é en noviembre de 2017, la opinién consultiva OC-23/17"!, en donde hace
alusién a la importancia y a la vinculacién que tienen los derechos humanos, el desarrollo
sostenible y el goce y disfrute del derecho a la vida, a la salud, a la integridad y seguridad personal,
a la alimentacién, entre otros. Por este motivo, la CorteIDH denota que, dada esta
interdependencia “...1os Estados deben regular esta materia y adoptar otras medidas similares para
prevenir danos significativos al medio ambiente. Esta obligacién ha sido expresamente incluida
en instrumentos internacionales relativos a la proteccion del medio ambiente...”"?.

En ese mismo documento se precisaron las obligaciones a cargo de los Estados en relacion con
los principios de prevencion y precaucion en materia ambiental. Por un lado, el principio de
prevencion, aplica para dafios significativos al medio ambiente que puedan ocurrir dentro o fuera
del territorio del Estado y se refiere, entre otros, al cumplimiento de los siguientes deberes:
regular, supervisar, fiscalizar, establecer un plan de contingencia y mitigar en casos de ocurrencia
de dafio ambiental. Por otro lado, el principio de precaucion, se refiere a las medidas que se deben
adoptar en casos donde no existe certeza cientifica sobre el impacto que pueda tener una actividad
en el medio ambiente, lo cual implica el deber de actuar diligentemente para prevenir afectaciones
a estos derechos; es decir, aln en ausencia de certeza cientifica, se deben adoptar las medidas que
sean eficaces para prevenir un dafio grave o irreversible’?.

En cuanto al SIDH, existen diferentes 6érganos que se han pronunciado con anterioridad respecto
al derecho al medio ambiente sano. En ese sentido, la Asamblea General de la OEA, en la
resolucion AG/RES. 1819, aprobada en la tercera sesion plenaria, celebrada el 5 de junio de 2001,
establecio que los derechos humanos son un mecanismo efectivo para proteger el medio ambiente,
a saber: “El efectivo goce de todos los derechos humanos [...] podria facilitar una mejor

™ Tesis aislada XX VI1.30.14 CS, Tribunales de Circuito. Registro 2017229, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima época, libro 55, Tomo IV.

71 Opinién consultiva OC-23/17, del 15 de noviembre de 2017, solicitada por la Republica de Colombia, sobre el medio ambiente y
derechos humanos, en linea http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf consultado el 17 de abril de 2024.

72 Ibidem, parrafo 147.

3 Ibidem.
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proteccion del medio ambiente, mediante la creacion de condiciones para modificar los patrones
de conducta que conllevan la alteracién del ambiente, la reduccion del impacto ambiental
derivado de la pobreza y patrones de desarrollo no sostenibles, la difusion méas efectiva de
informacion sobre el problema, y la participaciéon mds activa de los grupos afectados por el
problema en los procesos politicos”’*.

Por su parte, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, en el diagndstico
“Situacion de los derechos humanos en México”, respecto al derecho a un medio ambiente sano,
diagnosticO que en el pais se ha incrementado la devastacion ecoldgica y las alteraciones
ambientales en diversas regiones, a saber: “deforestacion, erosion de suelos, contaminacién y
sobreexplotacion de cuerpos de agua y desertificacion creciente”. Asimismo, se determind que
no se habia llevado a cabo un ordenamiento ecoldgico del territorio que permitiera el crecimiento
sostenible acorde con la naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas. En ese sentido, se
recomendd a México “integrar de manera efectiva y verificable objetivos sociales a las politicas
y decisiones econOmicas, para ajustarlas al cumplimiento de las obligaciones del Estado en
materia de derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales””.

El relator especial de la ONU sobre los derechos humanos y el medio ambiente, en su informe de
2018 sefialo que un medio ambiente saludable es fundamental para el pleno disfrute de una amplia
gama de derechos humanos y que “se debe asignar a la proteccion del medio ambiente el mismo
nivel de importancia que a otros intereses que son fundamentales para la dignidad humana, la
igualdad y la libertad”’®. Igualmente, presenté el documento intitulado “Principios Marco sobre
los Derechos Humanos y el Medio Ambiente”, en el que sefiala que los derechos humanos y la
proteccion del medio ambiente son interdependientes asentando que “los dafios ambientales
interfieren en el disfrute de los derechos humanos y el ejercicio de esos derechos contribuye a
proteger el medio ambiente y promover el desarrollo sostenible™”’.

™ Organizaciéon de los Estados Americanos. “Resolucion derechos humanos y medio ambiente”. En linea

http://www.oas.org/juridico/spanish/ag01/agres 1819.htm consultado el 17 de abril de 2024.

75 Situacidon de los derechos humanos en México, en linea http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/mexico2016-es.pdf consultado el
17 de abril de 2024.

6 A/73/188 de 19 de julio de 2018, p.39.

" Publicado en 2018, p.1.
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Los principios sefialados en el parrafo que antecede, compilan las principales obligaciones en
materia de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente seguro, limpio,
saludable y sostenible; de las que destacan la obligacion de proteger, respetar y hacer efectivos
los derechos humanos, la adopcion de medidas efectivas para garantizar la conservacion y el uso
sostenible de los ecosistemas y la diversidad bioldgica, asi como actuar con la debida diligencia
para impedir dafios al medio ambiente. Incluye principios relacionados con el acceso a la
informacion e imparticion de educacién y sensibilizacion de la opinién publica en materia de
medio ambiente, el establecimiento de mecanismos de participacion publica y el acceso a recursos
efectivos, asi como la adopcion de medidas adicionales, para la atencion de los grupos
vulnerables.

Por lo anteriormente expuesto, esta defensoria del pueblo apela a que las autoridades hoy mds
que nunca atiendan este derecho humano, ya que la sola existencia del mismo y el reconocimiento
como tal, no basta para generar un cambio en la dindmica social; se requiere sin duda no sélo del
ejercicio de los gobernados para conocer la informacién, sino que se exige que las autoridades
proporcionen de manera veraz y hasta mediatica los proyectos que se pretenden ejecutar en una
zona.

4.6 Derechos de acceso en materia medio ambiental

El derecho al acceso a la informacion, participacion publica y justicia en materia ambiental, tiene
cerca de cuatro décadas que se viene manejando en instrumentos internacionales, ya que el punto
23 de la propia Carta Mundial de la Naturaleza, adoptada y proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 28 de octubre de 1982, sefialaba lo siguiente:

Toda persona, de conformidad con la legislacién nacional, tendrd la oportunidad de participar, individual o
colectivamente, en el proceso de preparacion de las decisiones que conciernan directamente a su medio
ambiente y, cuando éste haya sido objeto de dafio o deterioro, podra ejercer los recursos necesarios para

obtener una indemnizacién’®,

Sin embargo, estos derechos cuentan con varios antecedentes importantes, como la Declaracion

78 yéase Carta Mundial de la Naturaleza, en linea hitps://www.gob.mx/semarnat/articulos/carta-mundial-de-la-naturaleza
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de Rio”, derivada de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro celebrada en 1992, fue un evento
parteaguas en el reconocimiento del derecho al medio ambiente y su proteccion, los 27 Principios
que la conforman, han sido pilares en la construccion de normativa y politicas publicas en materia
ambiental alrededor del mundo.

En el presente apartado sobresale el principio 10, que a la letra dice:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados,
en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacion
sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar
en los procesos de adopcién de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la
participacion de la poblacién poniendo la informacion a disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de danos y los recursos
pertinentes.

La Convencion sobre el acceso a la informacion, la participacién ciudadana y el acceso a la
justicia en la toma de decisiones en asuntos ambientales (Convencion de Aarhus) celebrada el 25
de junio de 1998, es uno de los instrumentos internacionales que sentaron las bases para los
derechos de acceso® y que, cabe sefialar ha estado a la vanguardia en la promocion de los
derechos de acceso establecidos en el Principio 10 de la Declaracion de Rio. La Convencion se
basa en los tres “pilares” constituidos por los derechos de acceso: el acceso a la informacion, la
participacion del publico y el acceso a la justicia.

Otro instrumento base, es la Estrategia Interamericana para la Promocion de la Participacion
Publica en la Toma de Decisiones en Materia de Desarrollo Sostenible, el cual es un documento
regional que la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) aprobd y, presentd esa estrategia
internacional que fue el resultado de un mandato especial hacia la OEA por la Conferencia
Cumbre sobre Desarrollo Sostenible reunida en Bolivia en 1996, el cual contiene principios y
recomendaciones politicas que apuntan a involucrar en forma mds extensa a todos los sectores de

72 Documento no vinculante acordado por 178 gobiernos en la Conferencia de las Naciones Unidas, Véase el texto en el siguiente link:
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm

80 Asi se les conoce a los derechos de acceso a la informacién (escrita, visual, oral o electrénica o en cualquier otra forma materia),
participacion y justicia en temas ambientales.
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la sociedad en la toma de decisiones sobre desarrollo sostenible y medio ambiente, en ella se
buscaba fomentar la participacién publica de manera transparente, eficaz y responsable en la toma
de decisiones y en la formulacion, adopcion e implementacion de politicas para el desarrollo
sostenible en América Latina y el Caribe®',

Declaracion Ministerial de Malmo, en el Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial celebrado
en Malmo (Suecia), resultado del primer Foro Ambiental Mundial a nivel ministerial, bajo el
auspicio del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) celebrado en
el 2000, establecido de conformidad con la resolucion 53/242 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, con el objeto de que los ministros de medio ambiente del mundo se reunieran
y examinaran nuevas € importantes cuestiones ambientales. En ella se acordo una declaracién en
la que reconocieron la necesidad de fortalecer el rol de la sociedad civil a través de la libertad de
acceso a la informacién ambiental para todos, la amplia participacion en la toma de decisiones
ambientales y el acceso a la justicia en este &mbito®?.

El Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Conferencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible (también conocida como la Declaracién de Johannesburgo) en su pérrafo
164, se sefniala que todos los paises deberian promover la participacién publica, incluso mediante
medidas encaminadas a proporcionar acceso a la informacion en lo que respecta a la legislacion,
los reglamentos, las actividades, las politicas y los programas. También deberian promover la
plena participacion publica en la formulacién y aplicacion de politicas de desarrollo sostenible.
Hace €nfasis en que las mujeres deberian poder participar plenamente y en un pie de igualdad en
la formulacion de politicas y la adopcion de decisiones®.

Declaracion de Santa Cruz+10 del 5 de diciembre de 2006, en ella los paises de la OEA
reafirmaron su compromiso con el principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo sobre el acceso a la informacion, participacion y justicia en temas ambientales

8 OEA, Promocién de la Participacién Piblica en la Toma de Decisiones sobre Desarrollo Sostenible, en linea

https://www.oas.org/dsd/PDF files/ispspanish.pdf consultado el 26 de diciembre de 2023.
82

Declaracion Ministerial de Malmo, en linea
http://www.pnuma.org/sociedad civil/reunion2013/documentos/STAKEHOLDER%20PARTICIPATION/2000%20Declaraci%C3%B
3n%20Ministerial%20Malmo%20Spanish.pdf consultada el 26 de diciembre de 2023.

8 Declaracion de Johannesburgo, en linea https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/WSSDsp PD.htm consultada el 17 de abril de 2024,
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(parrafos 17, 18, 19, 34, 42, 47)%,

Directrices para la elaboraciéon de legislacion nacional sobre el acceso a la informacidn, la
participacion del publico y el acceso a la justicia en asuntos ambientales del PNUMA, aprobadas
en 2010 durante el 25° periodo de sesiones del Consejo de Administracion del PNUMA, son unas
directrices voluntarias que buscan proporcionar una orientacion general a los Estados que lo
soliciten sobre el fomento del cumplimiento efectivo de los compromisos contraidos en relacion
con el principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,
en el marco de su legislacion y procesos nacionales.

Conclusiones de la Reuniéon Regional Preparatoria de América Latina y el Caribe de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, en dicha reunion, celebrada
en 2011, los paises acordaron un conjunto de conclusiones relevantes y sefialaron que era
necesario alcanzar compromisos para, entre otras cosas, la implementacién cabal de los derechos
de acceso a la informacion, participacion y justicia ambientales consagrados en el principio 10 de
la Declaracion de Rio®,

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), celebrada en junio
de 2012, veinte afios después de la histérica Cumbre para la Tierra, en donde se alentaron la
adopcion de medidas a nivel regional, nacional, subnacional y local para promover el acceso a la
informacion, la participacion del publico en la adopcidn de decisiones y el acceso a la justicia en
asuntos ambientales, cuando proceda.

Declaracion sobre la aplicacion del principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo®, en ella los paises signatarios sefialaron que era necesario alcanzar
compromisos para la implementacién cabal de los derechos de acceso a la informacion,
participacion y justicia ambientales, consagrados en el principio 10 de la Declaracion de Rio de
1992.

8 Véase Declaracion de Santa Cruz +10, en linea http://www.rimd.org/documento.php?id=329 consultada el 17 de abril de 2024.

85 Cfr. Documento en linea http://www.pnuma.org/forodeministros/18-
ecuador/Resultado%20Reunion%?20preparatoria%20para%20Rio+20.pdf, consultado el 17 de abril de 2024.

8% Firmada por 11 paises de América Latina y el Caribe (Chile, Costa Rica, Jamaica, México, Panam4d, Paraguay, Peri, Repiblica
Dominicana y Uruguay) en el marco de la Conferencia de Rio+20.
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Declaracion Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeios (CELAC) y
Unidn Europea (UE) en donde nuevamente se reiterd la importancia de la implementacion cabal
del Principio 10.

Conferencia sobre el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe: Seguimiento de la
Agenda para el Desarrollo después de 2015 y Rio +20 y el “Foro del Caribe” celebradas en marzo
de 2013 en Colombia, y en donde se reiterd la necesidad de implementar el principio 10 al interior
de los Estados, asi como de crear mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

Incluso en los propios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), podemos encontrar los derechos
de acceso con una vinculacion directa, al menos en los objetivos 3, 6,7, 8,9, 11, 12, 13, 14, 15,
16 y 17, lo que sin duda representa una importante atencién que debe brinddrseles.

Todo lo anterior, surge como antecedente para identificar la importancia como estado de atender
el compromiso internacional de respetar los derechos de acceso, que se encuentran ahora
reconocidos y vigentes dentro del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe (Acuerdo de Escazi)®’, este documento se erige como el Gnico acuerdo
juridicamente vinculante emanado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible de 2012 (conocida como Conferencia Rio +20)%.

Al igual que la Convencion de Aarhus, el Acuerdo de Escazu gira en torno a los tres pilares del
Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre los derechos de acceso. No obstante, también contiene

elementos nuevos y se adapta al contexto regional.

El documento brinda la definicion de los “derechos de acceso”, indicando que se entiende como

87 Es el primer tratado regional ambiental de América Latina y el Caribe, y esté abierto a la firma y ratificacién de los 33 paises de la
region.

88 México suscribi6 el Acuerdo de Escazd, acordado el 4 de marzo de 2018, el Senado de la Repiblica mexicana ratifico el tratado el 5
de noviembre de 2020 y el 22 de enero de 2021, los gobiernos de México y Argentina entregaron al secretario general de la ONU (quien
es el depositario) sus respectivas ratificaciones, por lo que el Acuerdo de Escazi entr6 en vigor el 22 de abril de 2021, Dia Internacional
de la Tierra.
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el derecho de acceso a la informacion ambiental, el derecho a la participacién publica en los
procesos de toma de decisiones en asuntos ambientales y el derecho al acceso a la justicia en
asuntos ambientales (articulo 2, inciso a).

Enlista los principios que cada Estado parte debe implementar al reconocer el instrumento
internacional en su territorio, a saber: a) principio de igualdad y principio de no discriminacion;
b) principio de transparencia y principio de rendicion de cuentas; ¢) principio de no regresion y
principio de progresividad; d) principio de buena fe; e) principio preventivo; f) principio
precautorio; g) principio de equidad intergeneracional; h) principio de maxima publicidad; 1)
principio de soberania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales; j) principio de
igualdad soberana de los Estados; y k) principio pro persona.

El Acuerdo de Escazu exige a los Estados parte a garantizar el derecho de toda persona a vivir en
un medio ambiente sano, asi como cualquier otro derecho humano universalmente reconocido
que esté relacionado con el acuerdo, aunado a que deben velar por que los derechos reconocidos
en el documento sean libremente ejercidos, bajo el entendido de que cada Estado parte debe
proporcionar al ptblico informacién para facilitar la adquisicion de conocimiento respecto de los
derechos de acceso.

Cabe destacar que el Acuerdo de Escazu alienta el uso de las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacion, tales como los datos abiertos, en los diversos idiomas o lenguas usadas en el
pais, cuando corresponda. Los medios electronicos serdn utilizados de una manera que no generen
restricciones o discriminaciones para el publico.

En materia de acceso a la informacion, el Acuerdo sefiala que cada parte facilitard el acceso a la
informacion ambiental de las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, estableciendo
procedimientos de atencion desde la formulacion de solicitudes hasta la entrega de la
informacién, considerando sus condiciones y especificidades, con la finalidad de fomentar el
acceso y la participacién en igualdad de condiciones.

En materia de participacion publica las autoridades deben realizar esfuerzos para identificar y
apoyar a estos grupos o personas, ¢ involucrarlos de manera activa, oportuna y efectiva en los
mecanismos de participacion. Para estos efectos se considerarin los medios y formatos
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adecuados, a fin de eliminar las barreras a la participacion.

Por lo que respecta al acceso a la justicia, cada parte atendera las necesidades de estas personas o
grupos mediante el establecimiento de mecanismos de apoyo, incluida la asistencia técnica y
juridica gratuita, segtin corresponda.

Algo realmente relevante, es que el Acuerdo de Escazui es el primer documento internacional que
refleja la necesidad de proteccion de las personas defensoras, grupos, colectivos, organizaciones
o asociaciones que promuevan la proteccion del medio ambiente, proporciondndoles
reconocimiento y también proteccion (articulo 9).

Ahora bien, sobre los derechos de acceso también se ha pronunciado la CorteIDH, en la opinién
consultiva OC-23/17%, donde hace alusién a la importancia y a la vinculacién que tienen los
derechos humanos y el medio ambiente en especifico en cuanto al derecho a la informacién y la
participacion ciudadana.

En dicho documento se hace mencion de los planteamientos de la CorteIDH, que indican que
varios derechos de rango fundamental requieren, como una precondicidén necesaria para su
ejercicio, una calidad medioambiental minima, y se ven afectados en forma profunda por la
degradacion de los recursos naturales. En el mismo sentido, la Asamblea General de la OEA ha
reconocido la estrecha relacion entre la proteccion al medio ambiente y los derechos humanos y
destacado que el cambio climitico produce efectos adversos en el disfrute de los derechos
humanos®.

Merece puntual reconocimiento al planteamiento que ha hecho la CorteIDH en torno a las
obligaciones que tienen los Estados para garantizar los derechos a la vida y a la integridad
personal en el contexto de la protecciéon del medio ambiente, a saber: (1) el acceso a la
informacion; (2) la participacién publica, (3) acceso a la justicia, todo en relaciéon con las

83 Opinién Consultiva OC-23/17, Op. Cit., en linea http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 23 esp.pdf consultado 17 de abril
de 2024.
% 1bidem.
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obligaciones estatales para la proteccion del medio ambiente”’.

Dentro de la normativa interna del Estado mexicano, la propia Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente reconoce en el capitulo II el derecho a la informacién
ambiental, especificamente en los articulos 159 Bis, 159 BIS 1, 159 BIS 2, 159 BIS 3, 159 BIS
4,159 BIS 5y 159 BIS 6.

Por su parte, el Estado de Jalisco, a través de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, también reconoce el derecho a la participacion social y a la informacion
ambiental, como se estipula en los articulos 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114
y 115.

Sin duda los derechos de acceso representan un gran logro para la materia ambiental, ahora
México tienen la obligacion de atenderlos y plasmarlos en la normativa doméstica.

V. Reparacion Integral del Daiio

La palabra “reparar” proviene del latin reparare, cuya traduccion es “desagraviar, satisfacer al
ofendido”, y la palabra “reparacion” proviene del latin reparatio, cuya traduccion es desagravio,
satisfaccion completa de una ofensa, dafio o injuria. Ahora bien, la palabra “dafio”, proviene del
latin damnum, que en el dmbito juridico significa el detrimento o destruccion de los bienes.

En cuanto al significado del término “reparacion del dafio”, en el Diccionario para Juristas se
define como el derecho al resarcimiento econémico a quien ha sufrido un menoscabo en su
patrimonio por acto ilicito o delito. Y “reparar” significa precaver o remediar un dafio o perjuicio.
“Dano”, en derecho, es el delito que se comete cuando por cualquier medio se causan perjuicio,
destruccion o deterioro en cosa de otro o en cosa propia con perjuicio de tercero.”?

Sobre el “deber de prevencion” la CortelDH, sostuvo que:

9 Ibidem.
%2 Juan Palomar de Miguel, voces “Reparacion del Dafio”, “Reparar”, y “Dafio”, en Diccionario parar Juristas, mayo, 1981.
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[..] abarca todas aquellas medidas de cardcter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la
salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean
efectivamente ... consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear
sanciones para quien las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a las victimas por sus consecuencias
perjudiciales [...]%.

En la OC-23/17, la CorteIDH en materia de medio ambiente y derechos humanos, indicé en el
inciso 1) Deber de regulacion que:

la Convencion Americana, en su articulo 2°, obliga a los Estados Partes a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de dicho tratado, las medidas legislativas o de otro
cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades protegidos por la Convencién
[ ... ] dada la relacién entre la proteccion del medio ambiente y los derechos humanos [ ... | los Estados
deben regular esta materia y adoptar otras medidas similares para prevenir dafios significativos al medio
ambiente.”*,

Asi pues, con el fin de restablecer y propiciar las condiciones adecuadas para el goce y ejercicio
de los derechos humanos a un medio ambiente sano y al saneamiento del agua, asi como de
mitigar las afectaciones que han sido analizadas a la luz de los estindares minimos internacionales
y nacionales descritos en la seccion de observaciones de la presente Recomendacion; esta
Comisiéon se permite recomendar a dichas autoridades, bajo el enfoque del principio de
precaucidn, la adopcién de medidas de restitucion, satisfaccion y no repeticion.

Las victimas de violaciones de derechos humanos merecen una justa reparacion, en el entendido
de que un Estado constitucional y democritico de derecho debe ser garante de la proteccion de
los derechos humanos y tiene la responsabilidad y la obligacion de responder a las victimas de
violaciones causadas por la accién u omision de los 6rganos de gobierno, o bien, de las y los
funcionarios publicos, mediante la reparacion integral del dafio y la garantia de la no repeticion
de los hechos.

Para una compresion integral del tema, debe precisarse que el 16 de diciembre de 2003, la
Asamblea General de la ONU aprobd los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las

93 0C-23/17, pérrafo 197.
9% Ibidem, pp.146 y 147.
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victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones,” que consagran:

Se entenderd por victima a toda persona que haya sufrido danos individual o colectivamente, incluidas
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas o menoscabo sustancial de sus
derechos fundamentales como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacion
manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una violacién grave del derecho
internacional humanitario.

Las personas serdn consideradas victimas, con independencia de si el autor de la violacion ha sido
identificado, aprehendido, juzgado o condenado, y de la relacion familiar que pueda existir entre
el autor y la victima.

En el afio 2000, el Relator Especial sobre el Derecho de Restituciéon, Indemnizacién y
Rehabilitacion de las Victimas de Violaciones de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales, M. Cherif Bassiouni, presenté un informe final ante la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU, al que adjunt6 una propuesta de Principios y Directrices Béasicos sobre el
Derecho de las Victimas de Violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario a Interponer un Recurso y a Recibir Reparacién (conocidos como Principios van
Boven-Bassiouni). En dichos principios se reconocen como formas de reparacion: la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Ahora bien, la denominada reparacidn integral del dafio a las victimas de violaciones de derechos
humanos, constituye en gran medida la cristalizacion del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

El concepto de reparacion integral tiene su fundamento en los articulos 62.3 y 63.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y abarca la acreditacion de dafios en las esferas
material e inmaterial y el otorgamiento de medidas tales como: a) la investigacion de los hechos;
b) la restitucion de derechos, bienes y libertades; e) la rehabilitacion fisica, psicoldgica o social;

95 Véase https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/remedyandreparation.aspx, consultado el 17 de abril de 2024.
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d) la satisfaccion mediante actos en beneficio de las victimas; e) las garantias de no repeticion de
las violaciones, y f) la indemnizacion compensatoria por dafio material e inmaterial.

Al respecto, la jurisprudencia que ha emitido dicho organismo internacional resulta de suma
importancia y de atencion para el Estado mexicano. Esto, como la retribucion que se otorga a la
victima cuando sus derechos humanos han sido vulnerados.

En el sistema juridico mexicano, a raiz de la reforma constitucional en derechos humanos de
2011, el articulo primero de nuestra Carta Magna reconocié ampliamente la obligacion de reparar,
como un beneficio directo de suma importancia que llenaria los vacios existentes para una debida
reparacion del dafio en casos de violaciones de derechos humanos, pues imponen la obligacion a
los érganos del Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de derechos
humanos en los términos que establezca la ley.

Consecuentemente con lo anterior, el 9 de enero de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la ley reglamentaria del citado articulo, bajo el nombre de Ley General de Victimas.
Esta norma tiene por objeto reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de
violaciones de derechos humanos, en donde se advierte como uno de sus ejes rectores la justa 'y
debida reparacion integral del dafio, en atencion a lo establecido en la propia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de derechos humanos de los
que el Estado mexicano es parte, y demds instrumentos en la materia.

El Estado de Jalisco actualmente cuenta con su propio ordenamiento, que brinda atencién y busca
una reparacién del dafio integral para todas aquellas victimas de violaciones de derechos
humanos, a saber: Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco, en la cual se estableci6 en
su articulo 1° la obligacion en sus respectivas competencias, a las autoridades de los 6rdenes de
gobierno estatal y municipal, asi como a las instituciones y organismos que deban velar por la
proteccion de las victimas del delito, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacion integral.
Ademds, se establecid que las medidas de atencién y proteccion serdn proporcionadas por el
titular del Poder Ejecutivo Estatal a través de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas, a la que corresponde aplicar los programas, lineamientos y procedimientos
administrativos, a fin de que aquellas se hagan efectivas.
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En el articulo 4° de este ordenamiento se establece que las victimas son aquellas personas fisicas
que hayan sufrido directa o indirectamente algin dafio o menoscabo econdémico, fisico, mental,
emocional, o en general cualquier riesgo o lesion a sus bienes juridicos o derechos, como
consecuencia de la comision de un delito o violaciones de sus derechos humanos reconocidos en
la Constitucion federal, en los tratados internacionales, la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco y demds normativa aplicable, derivadas de una averiguacion previa, un procedimiento
penal o administrativo, o en su caso, en una carpeta de investigacion.

En la Ley de Atencién a Victimas del Estado de Jalisco se reiterd la obligacion del Estado de
reparar los dafios causados a las victimas mediante una reparacion integral, el otorgamiento de
ayuda o asistencia, y garantizar su proteccion, todo esto mediante una lista de derechos de las
victimas.

Dicha normativa robustece la importancia de que las politicas, programas, estrategias,
lineamientos, acciones, mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en la Ley sean
ejecutados, evaluados y aplicando los siguientes principios: I. Dignidad humana; II. Buena fe; III.
Complementariedad; IV. Debida diligencia; V. Enfoque diferencial y especializado, VI. Enfoque
transformador, VII. [...] VIIIL Igualdad y no discriminacion; IX. Integralidad, indivisibilidad e
interdependencia; X. Maxima proteccion; XI. Minimo existencial; XII. [...]; XV. Progresividad
y no regresividad; XVI. [...]

5.1 Reparacion del dajio colectivo

La Ley General de Victimas y la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco identifican a
las victimas directas o indirectas, como aquellas personas, grupo, comunidad u organizacion
social que hayan sufrido dafio o menoscabo de sus derechos, intereses o bienes juridicos
colectivos producto de una violacién de derechos humanos o cuando el dafilo comporte un impacto
colectivo.

Ambas legislaciones se refieren a la reparacion del dafio colectivo en los siguientes términos:

Para los efectos de la presente Ley, la reparacion colectiva se entenderd como un derecho del que son
titulares los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hayan sido afectadas por la violacion de
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los derechos individuales de los miembros de los colectivos, o cuando el dafio comporte un impacto
colectivo. La restitucion de los derechos afectados estard orientada a la reconstruccién del tejido social y
cultural colectivo que reconozca la afectacion en la capacidad institucional de garantizar el goce, la
proteccion y la promocion de los derechos en las comunidades, grupos y pueblos afectados.

Las medidas colectivas que deberdn implementarse tenderdn al reconocimiento y dignificacion de los
sujetos colectivos victimizados; la reconstruccion del proyecto de vida colectivo, y el tejido social y cultural;
la recuperacién psicosocial de las poblaciones y grupos afectados y la promocién de la reconciliacién y la
cultura de la proteccién y promocién de los derechos humanos en las comunidades y colectivos afectados®.

Como ya mencionamos, existen dafios que afectan a toda una comunidad. En esos casos las
reparaciones como la restitucion deberdn estar dirigidas a todos los sujetos pertenecientes a ella.

Respecto de este tipo de reparaciones, el ex juez de la CorteIDH, Sergio Garcia Ramirez expresa
que la Corte tiene una orientacion estructural tendente a remover las causas de las violaciones y
no solo sus efectos.”’

Asi pues, la Corte]DH toma en cuenta la organizacion familiar y jerdrquica de la colectividad y
por ello dispone medidas que benefician no solo a la generacion afectada sino a sus futuras
generaciones.”®

En los casos de victimas colectivas la CorteIDH ha determinado medidas de satisfaccion. Un
ejemplo importante, por su impacto social, es la inversion de cierta suma de dinero en obras y
servicios para la creacién de infraestructura en beneficio de la poblacién afectada.”” Los
programas que se crean estan dirigidos a mejorar su calidad de vida.

% Ley General de Victimas, articulo 27, fraccién VL

97 Sergio Garcia Ramirez, Las Reparaciones en el Sistema Interamericano. El deber de Reparar y sus Dimensiones, Curso de Formacion
en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos “Dr. Héctor Fix-Zamudio”, Coord., Edgar Corzo Sosa. Ciudad de México, Palacio
de la Antigua Escuela de Medicina, Centro Histdrico, del 30 de septiembre al 11 de octubre de 2013.

%8 Véase Pinacho Espinosa, Jacqueline Sinay, El derecho a la reparacién del dafio en el Sistema Interamericano, Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH), 2019.

9 Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, Sentencia
de Fondo, Reparaciones y Costas, 31 de agosto de 2001.
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Por lo anterior, esta CEDH reitera que la reparacion del dafio a las victimas de una violacion de
derechos humanos es un elemento fundamental para crear conciencia del principio de
responsabilidad y enfrentar las omisiones en que hayan incurrido las autoridades.

En ese sentido, es facultad de la CEDH reclamar una justa reparacion del dafio y de los dafios y
perjuicios, conforme a lo que se ordena en el articulo 73 de la ley que la rige, y que refiere:

Una vez agotadas las etapas de integracion del expediente de queja, el visitador general debera elaborar un
proyecto de resolucion [...] El proyecto de recomendacion [...] deberan senalar las medidas que procedan
para la efectiva restitucion de los derechos fundamentales de los afectados y, en su caso, la reparacion de
los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado [..]

No debe pasar inadvertido que, si el Estado incurre en responsabilidad con motivo de la accién u
omision de cualquiera de sus funcionarios, tiene la obligacion de reparar las consecuencias de la
violacion. Las reparaciones serdn acordes al caso en concreto que se esté tratando, y que estén
establecidas en disposiciones nacionales e internacionales.

Para que un Estado que se aprecia de ser democritico, como el nuestro, cumpla con el fin de
proporcionar debidamente los servicios publicos y atender al bien comun de los ciudadanos, es
preciso que sus autoridades, ademds de rendir cuentas por los actos realizados en representacion
del pueblo, acepten su responsabilidad por las acciones y omisiones en que incurran en el ejercicio
de sus funciones y reparen los dafios y perjuicios ocasionados por los servidores ptblicos a su
cargo.

VI. Conclusiones

Por todo lo antes estudiado, la CEDH de Jalisco considera que autoridades del Ayuntamiento de
Tonald, del SIAPA, y la PROEPA han violentado los derechos humanos a la legalidad y a la
seguridad juridica, a la seguridad publica, al desarrollo, al agua y saneamiento, a un medio
ambiente sano, y los derechos de acceso en materia ambiental de la parte inconforme y de la
poblacién que habita y transita por el municipio de Tonald, ya que dejaron de observar distintas
normas y principios juridicos locales, nacionales e internacionales en torno a sus facultades, los
cuales vinculan a todas las autoridades del sistema juridico mexicano, quienes deben adoptar, en
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el marco de sus competencias, todas aquellas medidas que sean necesarias para atender lo
establecido a los casos aqui expuestos, mds atn cuando en materia ambiental la atencion que debe
brindarse es concurrente.

6.1. Recomendaciones
Al Presidente Municipal de Tonala:

Primera. Se fortalezcan las acciones tendentes a recuperar la zona aledana al cauce del arroyo El
Rosario, en donde se ejecuten al menos las siguientes acciones:

a) Lleve a cabo una campafia de descacharrizacion y limpieza en todas las calles donde se forman
caudales urbanos, atendiendo a puntos estratégicos de la cuenca que pasa por territorio municipal,
para efecto de que no se encuentren obstruidas alcantarillas o colectores de agua pluvial y
residual.

b) Inicie un procedimiento administrativo en contra de cada una de las construcciones y
edificaciones que se han llevado a cabo en los predios aledaios al arroyo El Rosario. Lo anterior
con la finalidad de salvaguardar el estado de derecho y evitar la expansion de estas con base en
violaciones a la normativa aplicable.

c) Lleve a cabo una campafa de educacion ambiental en la cuenca, en donde se cuente con la
participacion de expertos, asociaciones y colectivos, vecinos y poblacion interesada.

d) Gire instrucciones a la Direccion de Gestion Ambiental, Cambio Climatico y Sustentabilidad
y a la Coordinacion General de Servicios Puablicos Municipales, para que de manera cronolédgica
(semestral o anualmente) lleven a cabo visitas de verificacion ambiental, con la finalidad de
supervisar constantemente y brindar certeza juridica de la intervencion que debe tener la zona, y
asi evitar que no se repitan las problemdticas aqui expuestas.

e) Gire instrucciones a las dependencias municipales encargadas, para que se mantenga
comunicacion constante con el OCLSP de la CONAGUA para que se lleven a cabo las acciones
necesarias en torno al saneamiento y control de la contaminacion del agua en el arroyo El Rosario,
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solicitando el apoyo de la instancia federal para implementar los siguientes programas: Programa
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (PROAGUA), el Programa de Devolucion de
Derechos (PRODDER) y el Programa de Saneamiento de Aguas Residuales (PROSANEAR),
mediante los cuales se otorgan apoyos para realizar obras y acciones que mitiguen la
contaminacion de aguas residuales y de infraestructura de agua potable y drenaje sanitario.

Segunda. Gire instrucciones al personal de la Comisaria de la Policia de Seguridad Publica
Municipal para que aplique los mecanismos de supervision y vigilancia permanentes respecto a
incidencia delictiva en las colonias aledafas al arroyo El Rosario.

Tercera. Ante la falta de una actualizacion en torno a la delimitacion del cauce federal, se le
solicita que de forma coordinada con autoridades estatales (CEA, SEGIA, SEMADET,
PROEPA), intermunicipales (SIAPA) metropolitana (IMEPLAN) y federales (OCLSP de la
CONAGUA), e incluso con el apoyo del Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de
Jalisco, realice las acciones necesarias para elaborar un dictamen técnico de trabajo de Topografia
para el Estudio de la Delimitacién de la Zona Federal, lo cual resulta indispensable para definir
la zona y materia de las facultades de cada autoridad en torno a las multiples problemdticas que
se presentan en el arroyo El Rosario, mismas que deben ser atendidas acorde a una seguridad
juridica que brinde certeza sobre la concurrencia de autoridades.

Cuarta. Gire instrucciones para que se cumpla con la normativa, y la proxima administracion
publica municipal lleve a cabo en su primer afio de gobierno la revision, evaluacion y en su caso
actualizacion de los 15 planes parciales que integran el municipio de Tonal4, situacidon que no
pudo concretarse en la presente administracion.

En dicha actualizacion deberdn tomar en consideracion la necesaria restriccion a la urbanizacion
en zonas identificadas como dreas de conservacion, con alglin riesgo (sefialado en el Atlas
Metropolitano de Riesgo), acordes a lo establecido en el Plan de Accién Climdtica del Area
Metropolitana de Guadalajara (PACmetro), la Estrategia de Resiliencia Metropolitana, la Agenda
de Resiliencia Hidrica del AMG, y el margen de propiedad federal (que deber4 actualizarse) del
arroyo El Rosario, tal y como se ha sefialado en la presente Recomendacion, respetando el debido
derecho de consulta publica a la ciudadania involucrada.
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Quinta. Una vez realizado lo anterior, deberd buscar el dictamen de congruencia que emite la
dependencia estatal y que tiene como finalidad que exista una efectiva coherencia, coordinacion
y participacion de los tres entes de gobierno en torno a las politicas publicas de desarrollo urbano.
Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como 9 Ter fraccion
XXVI, 10 inciso I, II, LXII, 78, 83, 84 inciso II del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

Sexta. Dentro del proceso de actualizacion de los Planes Parciales de Desarrollo, se le solicita
que se incorporen los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos y lo
establecido en el Informe Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos, a efecto
de que el sector empresarial que pretenda asentarse o refrendarse en su territorio municipal, tenga
conocimiento del compromiso que se le exige en la materia.

Séptima. Se analice la posibilidad de llevar a cabo la actualizacién y, en su caso, creacion de
nuevos reglamentos en materia de proteccion del ambiente, preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, en caso de ser viable se deberd respetar un proceso de participacion
ciudadana veraz, equitativo, eficaz, eficiente e inclusivo, que incluya lo estipulado en el Acuerdo
de Escazu.

Octava. Se realicen acciones tendentes a fomentar la participacion ciudadana en los procesos de
toma de decisiones y de acciones de conservacion de los recursos naturales y de proteccion
ambiental, facilitando y garantizando el acceso a la informacion y a la discusion seria e informada
con los colectivos y las asociaciones vecinales de la zona.

Novena. Como integrante de la Junta de Coordinacion Metropolitana del IMEPLAN, se le solicita
que, durante el tramite que se estd llevando a cabo para la actualizacién del Plan de Ordenamiento
Territorial Metropolitano del AMG (POTmet), se respete el debido derecho de consulta publica
a la ciudadania, en especifico de la poblacion del municipio que usted reside.

Décima. En el Plan Municipal de Desarrollo que deber4 forjar la préxima administracion publica,
se establezcan lineamientos en torno a la proteccidn, preservacion y restauracion ambiental del
equilibrio ecolégico, que involucre las directrices del Acuerdo de Escazi, asi como los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos y lo establecido en el Informe Empresas y
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Derechos Humanos: Estdndares Interamericanos, con un plan de trabajo estratégico que detalle
los objetivos, metas e indicadores en el corto, mediano y largo plazo.

Décima primera. Haga lo necesario para que todo el personal del ayuntamiento a su cargo, reciba
capacitacion en materia de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Lo anterior, en aras de
aportar una planeacion de politicas publicas con enfoque en resultados y planteamientos de
indicadores que atiendan los ODS.

Al director del Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado:

Primera. Gire instrucciones al personal a su cargo para que a la brevedad posible se lleve a cabo
un diagnodstico sobre las condiciones actuales en las que se encuentra la infraestructura de la red
de drenaje de la zona aledana al cauce del arroyo El Rosario y sus respectivos colectores, y en
caso de ser necesario, implemente las acciones pertinentes para la nivelacion, sellado e
incremento de la altura de los pozos de visita, colocacion de tapas dafiadas y/o faltantes,
mantenimiento preventivo y si fuera el caso correctivo de la red de alcantarillado, actividades que
se deberdn realizar de manera prioritaria, a fin de evitar el desbordamiento de aguas residuales al
cauce del rio y evitar la contaminacién del mismo.

Segunda. Ante la falta de una actualizacion en torno a la delimitacion del cauce federal, se le
solicita de forma coordinada con autoridades estatales (CEA, SEGIA, SEMADET, PROEPA),
metropolitana (IMEPLAN) y federales (OCLSP de la CONAGUA), e incluso con el apoyo del
Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco, realice las acciones necesarias para
que lleve a cabo un dictamen técnico de trabajo de Topografia para el Estudio de la Delimitacion
de la Zona Federal, lo cual resulta indispensable para definir la zona y materia de las facultades
de cada autoridad en torno a las multiples problematicas que se presentan en el arroyo El Rosario,
mismas que deben ser atendidas acorde a una seguridad juridica que brinde certeza sobre la
concurrencia de autoridades.

Tercera. Lleve cabo una campaia periddica de descacharrizacion, limpieza y desazolve en toda
la infraestructura que conduce agua pluvial y residual a lo largo del cauce del arroyo El Rosario,
en su trdnsito por el municipio de Tonald, para efecto de que no se encuentren obstruidas y
generen descargas residuales.
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A la procuradora estatal de Proteccion al Ambiente:

Primera. Ante la falta de una actualizacién en torno a la delimitacién del cauce federal, se le
solicita que de forma coordinada con autoridades estatales (CEA, SEGIA,
SEMADET),intermunicipal (SIAPA) metropolitana (IMEPLAN) y federales (OCLSP de la
CONAGUA), e incluso con el apoyo del Instituto de Informacién Estadistica y Geogréafica de
Jalisco, realice las acciones necesarias para llevar a cabo un dictamen técnico de trabajo de
Topografia para el Estudio de la Delimitacion de la Zona Federal, lo cual resulta indispensable
para definir la zona y materia de las facultades de cada autoridad en torno a las multiples
problematicas que se presentan en el arroyo El Rosario, mismas que deben ser atendidas acorde
a una seguridad juridica que brinde certeza sobre la concurrencia de autoridades.

Segunda. Gire instrucciones para que personal a su cargo disefie y ejecute operativos de
inspeccion en las calles y accesos que conducen al arroyo El Rosario para que en conjunto con
autoridades municipales y federales impida se incremente el volumen de residuos de manejo
especial que se suelen depositar de manera irregular en la zona. Lo anterior de conformidad con
lo establecido en el articulo 116 de la Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, 2°, 5°, 17 y 20 del Reglamento Interno de la Procuraduria Estatal de Proteccion al
Ambiente.

Al secretario de Gestion Integral del Agua:

Unica: Ante la falta de una actualizacién en torno a la delimitacién del cauce federal, se le solicita
que de forma coordinada con autoridades estatales (CEA, PROEPA, SEMADET), intermunicipal
(STIAPA), metropolitana (IMEPLAN) y federales (OCLSP de la CONAGUA), e incluso con el
apoyo del Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco, realice las acciones
necesarias para llevar a cabo un dictamen técnico de trabajo de Topografia para el Estudio de la
Delimitacién de la Zona Federal, lo cual resulta indispensable para definir la zona y materia de
las facultades de cada autoridad en torno a las multiples problemdticas que se presentan en el
arroyo El Rosario, mismas que deben ser atendidas acorde a una seguridad juridica que brinde
certeza sobre la concurrencia de autoridades. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el
articulo 24 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco.
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Comision Estatal

de Derechos Humanos
Jalisco

Esta institucion deberd hacer publica esta Recomendacion y podrd darla a conocer a los medios
de comunicacion, de acuerdo con los articulos 79 de la ley que rige su actuaciéon y 120 de su
Reglamento Interior.

Con fundamento en los articulos 72, parrafo segundo, y 77 de la Ley de la CEDH, se informa a
la autoridad a la que se dirige, que tiene un término de diez dias hébiles, contados a partir de la
fecha en que se le notifique, para que informe a este organismo si la acepta o no; en caso
afirmativo, esta Comision estard tinicamente en espera de las constancias que acrediten su
cumplimiento, las cuales deberdn presentarse dentro de los 15 dias hébiles siguientes a la fecha
de aceptacion.

De no ser aceptada o cumplida, la autoridad o servidor publico deberd fundar, motivar y hacer
publica su negativa y, con base en los articulos 102, apartado B, parrafo segundo, de 1a CPEUM;
y 71 bis de la ley de esta institucion, la Comisién podrd solicitar al Congreso del Estado que
comparezca ante dicho 6rgano legislativo a efecto de que explique el motivo de su negativa.

Luz del Carmen Godinez Gonzalez
Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco

Katya Marisol Rico Espinoza
Cuarta Visitadora General

Esta es la ultima hoja de la Recomendacion 022/2024, que consta de 118 hojas.
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1.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Jalisco y sus

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
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