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Comision Estatal
de Derechos Humanos

Recomendacion 023/2024 i
Guadalajara, Jalisco, a 17 de julio de 2024

Asunto: Violacion del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, en especifico en sus tipos
sexual y psicoldgico, en su modalidad institucional,
asi como a la legalidad y a la seguridad juridica con
relacion al debido cumplimiento de la funcién
publica, a la integridad fisica y seguridad personal; y

al trato digno.

Queja: 704/2023 V
Con el proposito de proteger la identidad de las personas involucradas en los

hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, se omitira
su publicidad, en términos de lo establecido en los articulos 6, apartado A,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 8,
y 49 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos; 76, 77 y 85, de su
Reglamento Interior; 20 y 21, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi como, articulo 30 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Jalisco y sus Municipios, y del Quincuagésimo séptimo y Sexagesimo
segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, y ademas del articulo 27 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica

para el Estado de Jalisco. Dicha informacion se pondré en conocimiento de la
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autoridad recomendada y la parte quejosa la version integra de la "
Recomendacion, con el compromiso de dictar las medidas de proteccion de los

datos correspondientes.
Clausula de Identidad Reservada

Con el proposito de salvaguardar la integridad y seguridad personal de la
victima, asi como evitar su victimizacién secundaria, en la presente
recomendacion se omite el nombre de la victima directa, con el objetivo de
preservar la garantia de no revictimizacion.

Por ello, este organismo garante de los derechos humanos vincula la aplicacién
de los principios rectores de debida diligencia reforzada, maxima proteccion,
no criminalizacién, victimizaciéon secundaria y proteccion de los datos
personales sensibles tutelados en los articulos 2°, 5° fracciones II, IV, V, X, XII
y XIII, 7°, 9°, 15 fraccién IV parrafo tercero, 30 fraccion III, y 93 fraccion IV
de la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco, asi como en los diversos
2°,y 3° fraccion X de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, y se nombra a la
persona inconforme de la siguiente manera:

Victima Directa VD
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Tabla de Siglas y Acronimos

Para facilitar la lectura y comprension de esta recomendacion, el significado de
las siglas y los acrénimos utilizados son los siguientes:

Significado Clave
Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco CEDHJ
Comisién Nacional de Derechos Humanos CNDH
Convencion sobre la Eliminacion de todas las CEDAW
Formas de Discriminacién contra la Mujer
Convenciéon  Interamericana para Prevenir, BELEM DO PARA
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
Constitucion Politica de los Estados Unidos CPEUM
Mexicanos
Constitucion Politica del Estado de Jalisco CPEJ
Convencion Americana de Derechos Humanos CADH
Comisién Interamericana de Derechos Humanos CIDH
Corte Interamericana de Derechos Humanos Corte IDH
Fiscalia del Estado FE
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses IJCF
Instituto Nacional de las Mujeres INMUIJERES
Organo Interno de Control OIC
Organizacién Internacional del Trabajo OIT
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Organizacion de las Naciones Unidas ONU s
Secretaria de Educacion Jalisco SEJ
Suprema Corte de Justicia de la Nacién SCIN
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Recomendacion: 023/2024 i

Guadalajara, Jalisco, 17 de julio 2024

Asunto: Violacion del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, en especifico en sus tipos
sexual y psicologico, en su modalidad institucional,
asi como a la legalidad y a la seguridad juridica con
relacion al debido cumplimiento de la funcién
publica, a la integridad fisica y seguridad personal; y
al trato digno.

Queja: 704/2023/V

Secretaria de Educacion Jalisco

La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ), con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 1° y 102 apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 4° y 10 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco; 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, fracciones IV, XXV, XXVI, 8°, 28, fraccion Ill,
67,68, 72, 73, 75, 79 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
asi como 113, 117 y 119 del Reglamento interior de la CEDHJ, investigo y
estudio el expediente de queja 704/2023/V, por la violacion de los derechos
humanos a las mujeres a una vida libre de violencia, en especifico en sus tipos
sexual y psicologico, en su modalidad institucional, asi como a la legalidad y a
la seguridad juridica con relacion al debido cumplimiento de la funcion publica,
a la integridad fisica y seguridad personal; y al trato digno, en agravio de la VD,
cometidos bajo la responsabilidad del entonces Delegado Regional Centro 1
(DRSE 1) adscrito a la SEJ, en donde se tuvo por acreditado el acoso y violencia
sexual dentro del ejercicio de la funcién puablica.
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Antecedentes y Hechos Jalisco

La presente queja se recibi6 el 16 de marzo de 2023 presentada por la VD y en
contra de ~ Delegado Regional Centro 1 (DRSE 1)
adscrito a la SEJ, en la que manifesté textualmente lo siguiente:

...el dia viernes 17 de febrero del presente afio 2023, se realiz6 una fiesta-convivio
con motivo de la “Rosca de Reyes” y el “dia del amor y la amistad™ para todos los
trabajadores de la Delegacion Regional Centro 1 por parte del Delegado de nombre
N4-ELIMINADO 1 .

. llegamos a la terraza donde al lugar mencionado yo
sentia malestar, me dio mal de orin y me quedé sentada en una mesa y ya no movi de
mi lugar por qué tenia fuerte el malestar, me sentia y no ingeri bebidas alcohdlicas.

El Delegado ™ =" comenzé a ingerir bebidas alcohdlicas,
ingeria cada vez més y alrededor de las 7:00 de la noche ya andaba muy bebido, en
un momento dado nos dice a mi compaiiera de trabajo "™ ‘
y a una servidora, que le hagamos el favor de cuidarlo porque ya andaba “pedo™ y
que nos fuéramos hasta que lo dejaramos a €l en su casa, en repetidas veces le pedimos
que nos permitiera retirarnos y el Delegado ™" **""***hos decia que no, que le hiciera
el favor de cuidarlo y me da sus dos celulares, su cartera y las llaves de su carro.

Mis tarde seguia tomando y " *™"™*Je pidi6 las llaves del carro, discutieron y me
. L re . . . N9-ELIMINADO 1
pidi6 que le entregard las llaves. Al final solo nos quedamos el licenciado
jrersLmmmare £ wiimsbmmaee £ el Delegado y yo, eran alrededor de las 9:30 de la noche
cuando ya salimos del lugar en el carro del licenciado ™ *™"**° &n la parte de
adelante manejando su carro iba el licenciado ™™ fe copiloto el Delegado
MSTELININAS dtrgs MOy yo, de camino le dice Silverio al licenciado "
que lo lleve a un “bule” y el licenciado le contestd “no cabron ya vamos a tu casa” y
el Delegado enojado le dijo: “te estoy diciendo que vamos a ir” y €l licenciado
N18-ELIMINADO {l . “ EE] z
le dice: “bueno pero traemos a las muchachas™, a lo que ¢l Delegado
contesta “pero no s¢ agiiitan verdad hijas” y llegamos al lugar llamado “chicas bar”
, . . N17-ELIMINADO 1 .
que estd en Tlaguepaque, llegando y bajando del carro le digo yo a que si nos
3 . NL9-ELIMINADC 1 ] i Z
podiamos ir y yo, que de todos modos ahi ya estaba el licenciado
NZ0-ELIMINADO 1 2 s 3 & 2 "
con €l y me dijo que no que ya me habia pedido a mi que lo cuidara y hasta
que lo dejaramos en su casa ya me iba a la mia. Estuvimos ahi en el lugar y el
Delegado sigui6é tomando, se para y se andaba cayendo, yo me paro rdpido y lo
sostengo, y me dice: “hija acompafiame al bafio por qué me voy a partir mi madre”,
. NZ21-ELIMENADO. ] ~ ~ . z
yo le digoa °~ ahorita vengo voy a acompafiarlo al bafio y ella me dice ya escuché
que lo acompaiies, vamos caminando pero yo todo el tiempo lo sostengo porqué

b
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estaba tomado y se va de lado, al ir rumbo al bafio se desvia hacia la salida del bary ~ J#lisco
me dice que le ayude a buscar su cartera y yo le digo que se la di cuando me bajé a
comprar los cigarros y él me contesta “no soy tu pendejo y quiero mi cartera”, nos
acercamos al carro y le dije voy a ir con ™ *"""™**“gor las llaves para buscar la cartera
a ver si no se te cayo en el carro, y me dice aqui estdn las llaves, me abre la puerta del
carro y empiezo a buscar la cartera en el lado del copiloto que es donde venia, después
busco en la parte trasera del carro en los pies y debajo de los asientos, el Delegado se
va por el otro lado se sube al carro y me dice a ver deja buscar también, volteo y le
digo no estd la cartera vimonos a preguntar si alguien la vio o la recogid, giro mi
cuerpo para bajarme del carro y en ese momento me agarra del cabello y me jala hacia
¢l, me dice: “dame un beso se puede o no hay manera” ;? Le dije: no, no hay manera
somos familia y me empez6 a besar a la fuerza y con su mano desocupada me metié
la mano a mi blusa y brassier me toca mi pecho derecho y me pellizca el pezén muy
fuerte, forcejeo otra vez e intento bajarme del carro cuando me agarra de la pretina
de mi falda y me jala hacfa él, me levanta la falda y me baja mi ropa interior y yo
senti su pene en mi nalga, y yo me movi mucho y le decia que por favor no y me toca
con su mano mi vagina y cuando ya iba a penetrarme comencé a vomitar y fue de la
manera que me soltd, como pude me baje del carro y me meti al lugar donde
estdbamos (bar) y mi compaiiera *** ““'meé dijo: dénde estabas te estaba buscando, me
meti al bafio a vomitar y tenia tanto miedo que ella entro al bafio conmigo y nos
metimos al mismo bafio, " *“1&pPreguntaba que qué habia pasado y me decia te hizo
algo verdad? Y yo le dije lo que habia pasado afuera, dentro del carro y me dijo espera
voy a ir por las bolsas para retirarnos del lugar, no tardo y regreso sin las bolsas y me
dijo: “dice el Delegado que te quiere ahi con él, en este momento, por que él no es tu
pendejo v que si ya me chillaste”, hay lapsos que no recuerdo, estoy tan asustada que

me bloqued. Entonces regresamos a dénde estaba el Delegado, "* *"mé&’dice que le
pidi6 ayuda al abogado “** *"""***Bor qué yo estaba como ida y que a ella también el
Delegado le agarré un pecho y su pierna, el Delegado le pregunta: * ™" =™ fii me

quieres” y ella le dijo: “si profe si lo queremos como usted dice que nos quiere como
unas hijas” ** "1 pide al lic. "****""**°que por favor ya nos fuéramos y él le contesta:
“no se preocupen van a estar bien, solo llevo al Delegado a su casa y después a
ustedes”, nos subimos al carro y el Delegado le pide al licenciado ™" *********que ponga
la cancion de “ésta de parranda el jefe” el Delegado la canta y se reia, llegando a su
- . - N31-ELIMINADO 1 z - 2
casa lo despierta el licenciado por qué se qued6é dormido, al llegar a su
domicilio sale su esposa y lo ayudan a bajar porque estaba muy bebido y decia y
preguntaba que donde estaba su cartera, cuando la buscan en el carro, la encontro el
licenciado " " ¢n el piso del carro donde el Delegado se habia bajando el
, . . N33-ELIMINADO 1 ., . ’ P .
pantaldn, el licenciado nos dejoé en la Comisaria de Tonald y pedimos un

Uber, el licenciado *** ********“rios dio dinero para pagarlo.
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El dia lunes 20 de febrero del 2023 que regrese a la Delegacion Regional DRSE 1 a Jalisco
trabajar, me manda llamar mi jefe inmediato de nombre “**° **"***** y de dice que
me cambiarian de drea, que ahora estaria en CAS, desde entonces él Delegado no me

ha dado la cara ni me ha mandado hablar, pero a mi compafiera *** “"§1,3 ella le

ofreci6 disculpas y van dos veces que me manda decir con su asistente que yo no
estoy trabajando ni ayudando con los “likes en sus redes”, ni con el trabajo de calle
en lo politico, que le diga si aun quiero seguir trabajando...

Agregando la VD a su queja las siguientes constancias:

a) Copia simple de la denuncia penal radicada a la carpeta de investigacion
ST interpuesta ante la Unidad para la Investigacion de Delitos Contra
Mujeres y Delitos en Razén de Género de la FE, asi como las medidas de
proteccion formuladas a favor de la VD.

b) Copia simple de la denuncia presentada ante el Organo Interno de Control de
la SEJ, encontrade = . Delegado Regional Centro 1
(DRSE 1) adscrito a la SEJ.

El 24 de marzo de 2023 personal juridico de esta CEDHIJ dict6 las siguientes
medidas cautelares a efecto de resguardar y conservar la situacion particular
controvertida en la presente inconformidad:

Medida cautelar 024/2023/V

A Juan Carlos Flores Miramontes, secretario de Educacion:

..Primera. Instruya al servidor ptblico sefialado para que se omita cualquier tipo de
represalia a la peticionaria por la interposicion de la queja, por medio de terceras
personas o via digital.

Segunda. Gire instrucciones al servidor publico para que, de no existir un motivo
legal plenamente justificado, se abstengan de realizar cualquier acto de intimidacion,
amenaza o molestia legalmente injustificada en su persona. Lo anterior, bajo los
principios de legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia...

El 24 de abril de 2023 se recibié copias del dictamen pericial psicologico
realizado por la Direccion de Dictaminacion Pericial del Instituto Jalisciense de
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N45-ELIMINADO 118

Ciencias Forenses derivado de la carpeta de investigacion T,a través alisco
del cual se asento lo siguiente:

..Si presenta afectacion en su estado emocional psicolégico y emocional,
compatible con la sintomatologia caracteristica en personas que han sufrido de algin
tipo de agresién de cardcter, maltrato psicoldgico y violencia sexual, que altera su
conducta y limita su desarrollo de actividades cotidianas, a consecuencia de los
hechos denunciados...

N40-ELIMINADO 1

El 29 de junio de 2023 se recibi6 el informe de ley de
vt Delegado Regional Centro 1 (DRSE 1) adscrito a la SEJ, a través
del cual manifesto textualmente lo siguiente:

...por recomendaciones profesionales de los abogados que me defienden en la carpeta
de investigacion citada en anteriores renglones invocé el derecho humano y
constitucional a Guardar Silencio y a evitar incriminarme con deposiciones que
posteriormente pueden ser usadas como datos de prueba indiciaria mal encaminada o
distorsionada, afectando mi actual situacion juridica en materia penal...

N42-ELIMINADO 1

Agregando a su informe de ley entonces Delegado
Regional Centro 1 (DRSE 1) adscrito a la SEJ copia de su renuncia irrevocable
como Delegado Regional Centro 1 (DRSE 1) con fecha 3 de mayo de 2023.

El 11 de septiembre de 2023 se recibio el oficio C-02/785/651/2023 signado por
AR titular del Area de lo Administrativo, Laboral
e Infracciones Administrativas de la SEJ, a través del cual informd a esta
Comisién que se encontraba actualmente
desempenandose como director de la Escuela Primaria Federal "José Maria
Velasco".

El 26 de octubre de 2023 se recibi6 el oficio 2897/10A/2023 signado por José
Emanuel Diaz Arias, titular del Area de Investigacién del Organo Interno de
Control de la SEJ, a través de cual remitié a este organismo garante de los
derechos humanos copias certificadas del Expediente 096/INT/2023 interpuesta
por la VD, en donde su estatus procesal se encuentra en integracion a efecto de
resolver la controversia de estudio.
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Evidencias s
De los antecedentes y hechos descritos, asi como de las constancias que obran

en el expediente de queja, destacan entre otras, las siguientes evidencias:

1. Instrumental de actuaciones consistente en la queja presentada por VD a su
favor, en contra de " - Delegado Regional Centro 1
(DRSE 1) adscrito a la SEJ (descrita en las fojas nimero 3 y 5 en Antecedentes
y Hechos, asi como en las fojas 2 a 1a 4 del expediente de queja 704/2023/V).

2. Documental publica relativa al dictamen pericial psicoldgico realizado por la
Direccién de Dictaminacién Pericial del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses (descrita en la foja 6 en Antecedentes y Hechos, asi como en las fojas
25 ala 30 del expediente de queja 704/2023/V).

N47-ELIMINADO 1

3.Documental publica consistente en el informe de ley de
e Regional Centro 1 (DRSE 1) adscrito a la SEJ (descrita
en la foja 7 Antecedentes y Hechos, asi como en las fojas 46 a la 50 del
expediente de queja 704/2023/V).

Fundamentacion y Motivacion

La CEDH] tiene como finalidad esencial la defensa, proteccion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos. Es por ello que es competente para
conocer de los hechos investigados, mismos que la VD atribuy6 en contra de
T . entonces Delegado Regional Centro 1 (DRSE 1)
adscrito a la SEJ por haber violentado sus derechos humanos a una vida libre
de violencias, de conformidad con lo que establecen los articulos 1° y 102,
apartado B, de la CPEUM; 1° 2°, 3°, 4°, fraccion I; asi como 7° y 8° de la Ley

‘ . 10
Pedro Moreno No. 1616, Col. Americana C.P. 44160, Guadalajara, Jalisco.
¥ 33 3669 1101, Lada sin costo 01 800 201 8991. www.cedhj.org.mx




Al Al T i
CEDHJ
A ®
Comision Estatal
de Derechos Humanos

de la Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco; asi como 1°, 109, 120y /s«
121 de su Reglamento Interno de la CEDHJ.

Por lo anterior, a continuacion se analizardn los hechos contextualizados que
motivaron esta queja, a efecto de evidenciar las conductas realizadas por
R . entonces Delegado Regional Centro 1 (DRSE 1)
adscrito a la SEJ, a través del cual generaron violaciones a los derechos
humanos de las mujeres a una vida libre de violencia, en especifico en sus tipos
sexual y psicologico, en su modalidad institucional, asi como a la legalidad y a
la seguridad juridica con relacién al debido cumplimiento de la funcion publica,
a la integridad fisica y seguridad personal; y al trato digno.

Este organismo precisa que los actos y omisiones a que se refiere esta
Recomendacion, atribuidos a =~ , entonces Delegado
Regional Centro 1 (DRSE 1) adscrito a la SEJ, se analizan con pleno respeto de
sus respectivas facultades legales y a su jurisdiccion, con la finalidad de
esclarecer la verdad historica de los hechos investigados dentro de esta
Recomendacion. Por lo que, se tienen por documentadas las violaciones a los
derechos humanos, siendo de vital importancia la realizacion de las
adecuaciones y acciones necesarias para resarcir los derechos que han sido
vulnerados a la VD, conforme a la potestad exclusiva de las autoridades en
términos de lo dispuesto en los articulos 18 al 21, 108, 109 fraccién Il y 113,
de la CPEUM.

Por lo que, de los hechos y evidencias resguardadas en el expediente de queja,
este organismo publico protector de derechos humanos acredité que =
e entonces Delegado Regional Centro 1 (DRSE 1) adscrito a
la SEJ, violaron los derechos humanos de las mujeres a una vida libre de
violencia, en especifico en sus tipos sexual y psicologico, en su modalidad
institucional, asi como a la legalidad y a la seguridad juridica con relacion al
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debido cumplimiento de la funcién publica, a la integridad fisica y seguridad """
personal; y al trato digno, en detrimento de la VD.

Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, en especifico en sus tipos
sexual y psicoldgico, en su modalidad institucional

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye dos derechos a
saber: por un lado, el derecho a ser libre de toda forma de discriminacion y el
derecho a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento, pricticas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacioén.

Por lo que, este derecho ha sido recogido en el &mbito internacional, regional,
nacional y estatal de los derechos humanos. La violencia contra la mujer ha sido
definida en el Ambito internacional por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) como “todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como
resultado un darfio fisico, sexual o psicologico para la mujer, inclusive las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto

3]

si se producen en la vida puiblica como en la privada™.

Situacion que la violencia contra las mujeres puede manifestarse de diferentes
maneras y en diversos espacios, como lo puede ser el ambiente laboral.

Es asi que, la violencia laboral se ejerce por las personas que tienen un vinculo
laboral, independientemente de la relacion jerarquica, consistente en un acto o
una omision en abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y atenta contra la

! Organizacién  Mundial de la Salud Violencia contra la Mujer.
https:/iwww.who.int/topics/gender_based_violence/es/.
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igualdad. Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos /"
cuya suma produce el dafio.

Ahora bien, el acoso institucional se define como, “la accion verbal o
psicologica de indole sistemdtica, repetida o persistente por la que, en el lugar
de trabajo o en conexion con el trabajo, una persona o un grupo de personas
hiere a una victima, la humilla, ofende o amedrenta”.

La persona trabajadora que es victima de acoso y violencia sexual cuando se
ejerce violencia psicolégica injustificada a través de actos negativos y hostiles
en el trabajo por parte de sus companeros o superiores. De forma sistemdtica y
permanente, durante un tiempo prolongado, que puede ser meses o afnos.

Este hostigamiento cominmente tiene como finalidad el aislamiento de la
victima, su marginacion y exclusion de la organizacion. Ya que las conductas
van dirigidas a atacar distintos aspectos de la persona como su dignidad,
capacidad profesional, vida privada e incluso sus cualidades fisicas y morales.

En ese contexto, es importante establecer que, de acuerdo con el Manual para
la Calificacion de Hechos Violatorios de los Derechos Humanos, el derecho al
trabajo es una prerrogativa que tiene toda persona a realizar una actividad
productiva legal y remunerada que le permita obtener los satisfactores
necesarios para tener una vida digna, y es obligacion del Estado garantizar las
condiciones y prestaciones laborales de las y los trabajadores.

De tal suerte, que de conformidad con el articulo 3 Bis. de la Ley Federal del
Trabajo en México se aprecia las siguientes violencias:

...Hostigamiento laboral: Forma de violencia que se presenta en una serie de eventos
que tienen como objetivo intimidar, excluir, opacar, aplanar, amedrentar o consumir
emocional o intelectualmente a la victima, causando un dafio fisico, psicoldgico,
economico y laboral-profesional.
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a) Vertical descendente. Sucede cuando la agresividad o el hostigamiento laboral
se realiza entre quienes ocupan puestos de jerarquia o superioridad respecto de
la victima.

b) Vertical ascendente. Ocurre con menor frecuencia y se refiere al hostigamiento
laboral que se realiza entre quienes ocupan puestos subalternos respecto del jefe
victimizado.

En este orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
determinado pronunciarse que el acoso laboral (mobbing) es:

...ACOSO LABORAL (MOBBING). SU NOCION Y TIPOLOGIA. Localizacién:
[TA]; 10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 8, Julio de 2014; Tomo I; Pdg. 138.
la. CCLII/2014 (10a.)

[...] una conducta que se presenta dentro de una relacion laboral, con el objetivo de
intimidar, opacar, aplanar, amedrentar o consumir emocional o intelectualmente a
la victima, con miras a excluirla de la organizacion o a satisfacer la necesidad, que
suele presentar el hostigador, de agredir o controlar o destruir; se presenta,
sistémicamente, a partir de una serie de actos o comportamientos hostiles hacia uno
de los integrantes de la relacion laboral.?

Lo anterior, vinculando la aplicacion directa del Protocolo de Acoso laboral
“Mobbing” de 1a Comision Nacional de Derechos Humanos?, a través del cual,
establece las formas de expresion del acoso laboral:

2 SCIN. Acoso laboral (MOBBING). Su nocién y tipologia. Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; la. Sala; Gaceta
S.J.F.; Libro 8, Julio de 2014; Tomo 1; Pdg. 138. 1a. CCL1I/2014 (10a.)

2 CNDH. (2015). Protocolo de Acoso laboral “Mobbing”. Formas de expresion del acoso laboral. Disponible
en: http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/Acoso-Laboral-Mobbing.pdf
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...Medidas organizacionales:

® Designar los trabajos peores o mds degradantes.

® Designar trabajos innecesarios, mondtonos o repetitivos, sin valor o utilidad
alguna.

® Designar tareas por debajo de sus cualificaciones, habilidades o competencias
habituales.

® No asignar ningiin tipo de trabajo.

e Tdcticas de desestabilizacion: cambios de puesto sin previo aviso, intentos
persistentes de desmoralizar o retirar hdbitos de responsabilidad sin

Justificacion.

Aislamiento social:

e Restringir las posibilidades de comunicacion por parte del superior o de los
companeros.

e Traslado a un puesto de trabajo aislado.

Ignorar a la persona o no dirigirle la palabra.

e Division entre compaiieros de trabajo al enfrentarlos o confrontarlos.

Ataques a la vida privada de la persona:

e C(Criticas constantes a la vida privada o intima.
® [La descalificacion de la apariencia, forma de arreglo y de vestir de la persona
con gestos de reprobacion o verbalmente.

Violencia fisica:

® Amenazas de violencia fisica.
e Maltrato fisico.

Agresiones verbales:

e Gritar o insultar
® Amenazas verbales.

Agresiones psicologicas:

e Mortificar a otros miembros del personal con criticas negativas incesantes.
® Ningunear, ignorar, excluir, fingir no verle o hacerle “invisible”.

15
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® La descalificacion en privado y en piiblico de cualquier cosa trascedente o  '*/50
intrascendente que diga la persona acosada...

Asimismo, el Protocolo antes mencionado ha establecido que los dafos fisicos
y psiquicos que se manifiestan en las victimas que son causados por el acoso
laboral pueden ser:

... Estrés, ansiedad, depresion frustracion, impotencia, insomnio, fatiga, disminucion de
la autoestima, humillacion, cambios en el comportamiento, aislamiento, deterioro de las
relaciones sociales, enfermedades fisicas y mentales, iilcera, suicidio, habitos adictivos...

Situacion que, las autoridades que realicen investigaciones, tienen el deber de
aplicar la debida diligencia estricta en los casos que se vulneren los derechos de
las mujeres.

Derecho a la legalidad vy a la seguridad juridica con relacion al debido
cumplimiento de la funcion piiblica

El derecho a la legalidad y seguridad juridica implica que todos los actos de la
administracion publica se realicen con apego al orden juridico, a fin de evitar
que se produzcan perjuicios indebidos en contra de las personas. El bien juridico
protegido por el derecho a la legalidad es la observancia adecuada del orden
juridico por parte del Estado, entendiendo por este, la permanencia en un estado
de disfrute de los derechos concebidos en el ordenamiento juridico, sin que se
causen perjuicios indebidos como resultado de una deficiente aplicacion.

Dentro de las vertientes del derecho humano a la legalidad estd el derecho al
debido funcionamiento de la administracién publica. Algunas modalidades de
la violacion de este derecho las constituyen el ejercicio indebido de la funcién
publica, falsa acusacion, falta de fundamentacién o motivacion legal y la
prestacion indebida del servicio.
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En lo referente a las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido por /"«
el derecho a la legalidad, se encontré una aplicacion incorrecta de la ley, o en

su caso, la no aplicacion de ella, a pesar de la satisfaccién del supuesto
normativo y, ademds, un perjuicio contra el derechohabiente que tenga como

causa precisamente la inadecuada u omisa aplicacion del derecho.

La estructura juridica del derecho a la legalidad implica un derecho subjetivo
consistente en la satisfaccion de la expectativa de no ser victima de una
inadecuada u omisa aplicaciéon de la ley que traiga como consecuencia un
perjuicio; como contrapartida, supone cumplir comportamientos obligatorios
para la autoridad, sean conductas de accién u omision, y prohibir que se lleven
a cabo.

Derivado del concepto de legalidad estd la regulacion del desempeno de los
servidores publicos, contenida en los articulos 108, de la CPEUM; 106 y 116,
de la CPEJ; 2, de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y
sus Municipios; 2, 3, fraccion IX; 46, 47 y 48, punto 1, fracciones I y I, de la
Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco; asi
como 2, fraccion I; 57 y 59, fraccion I, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco.

De la misma manera, se cuenta con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que en su articulo 7° establece que “los servidores puiblicos
observardn en el desempeiio de su empleo, cargo o comision, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen
el servicio publico...”.

Por su parte, la fraccién 1 del articulo 48 de la Ley de Responsabilidades
Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco establece que toda persona
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servidora publica debera “cumplir con la mdxima diligencia el servicio que le "%
sea encomendado, y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o impliqgue abuso o ejercicio indebido

de su empleo, cargo o comision”.

Ahora bien, la SCIN ha establecido que, para determinar el alcance de las
obligaciones de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, tendrdan que analizarse las normas relativas a los derechos
humanos contenidas en la Constitucién y en los tratados internacionales, a la
luz de los criterios de los 6rganos creados para la adecuada aplicacion de la
Constitucion tanto en el &mbito interno como en el internacional.

En ese sentido, la SCIN establecio en el siguiente criterio los parimetros y pasos
cuando se aplique el control de convencionalidad por parte de todas las
autoridades del pafs, incluyendo los organismos publicos auténomos:

PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS®.

El mecanismo para el control de convencionalidad ex oficio en materia de derechos
humanos a cargo del Poder Judicial debe ser acorde con el modelo general de control
establecido constitucionalmente. El pardmetro de andlisis de este tipo de control que
deberin ejercer todos los jueces del pais, se integra de la manera siguiente: a) todos los
derechos humanos contenidos en la Constituciéon Federal (con fundamento en los
articulos lo. y 133), asi como la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacién; b) todos los derechos humanos contenidos en tratados internacionales en
los que el Estado Mexicano sea parte; c¢) los criterios vinculantes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos derivados de las sentencias en las que el Estado

# Décima época. Registro 160526. Instancia: pleno. Tesis: aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta. Libro 111, diciembre de 2011, tomo 1. Materia(s): constitucional. Tesis: P. LXVIII/2011 (9a.), p.
551.
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Mexicano haya sido parte, y d) los criterios orientadores de la jurisprudencia y
precedentes de la citada Corte, cuando el Estado Mexicano no haya sido parte.

Asi, para observar los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México sea parte, se deberd acudir a los criterios del Poder
Judicial de la Federacidén, asi como a las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos con miras a determinar cudl es mds favorable y ofrezca mejor
proteccion a la persona.

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS".

La posibilidad de inaplicacién de leyes por los jueces del pais, en ningiin momento
supone la eliminacién o el desconocimiento de la presuncion de constitucionalidad de
ellas, sino que, precisamente, parte de esta presuncion al permitir hacer el contraste
previo a su aplicacion. En ese orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un control de
convencionalidad ex oficio en materia de derechos humanos, deberd realizar los
siguientes pasos: a) Interpretacion conforme en sentido amplio, lo que significa que los
jueces del pais -al igual que todas las demds autoridades del Estado Mexicano-, deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano
sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la protecciéon mas amplia; b)
Interpretacién conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay varias
interpretaciones juridicamente vélidas, los jueces deben, partiendo de la presuncion de
constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la ley acorde a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos
derechos; y, c¢) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles.
Lo anterior no afecta o rompe con la l16gica de los principios de division de poderes y

> Décima época. Registro 160525. Instancia: pleno. Tesis: aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Libro III. Diciembre de 2011. Tomo 1. Materia(s): constitucional. Tesis P. LXIX/2011(9a.), p.

552.
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de federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser el dltimo recurso para
asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos humanos establecidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es
parte.

De todo lo anterior, queda claro que el derecho humano a la legalidad implica
que los gobiernos tienen la obligacion de organizar el funcionamiento de las
instituciones y regular de forma adecuada la conducta de sus integrantes, para
que se concrete el Estado constitucional de derecho.

Ademds, se concluye que todos los servidores publicos, al ejercer sus funciones,
deberan hacerlo inspirados en los principios de legalidad, honradez,
profesionalismo, lealtad, eficiencia y respeto por los derechos humanos.

Derecho a la integridad fisica y seguridad personal

Es el derecho que tiene toda persona a no sufrir transformaciones nocivas en su
estructura corporal, ya sea de manera fisondmica, fisioldgica, psicoldgica, o
cualquier otra alteracién en su organismo que deje huella temporal o
permanente que cause dolor o sufrimiento grave, con motivo de la injerencia o
actividad dolosa o culposa de un tercero.®

Envuelve al reconocimiento de la dignidad inherente al ser humano y, por lo
tanto, de la preservacion fisica, psiquica y moral de toda persona. Ello se traduce
en el derecho a no ser victima de ningun dolor o sufrimiento fisico, psicolégico
0 moral.

6 José Luis Soberanes Ferndandez, Manual para la calificacion de hechos violatorios de los derechos humanos,

p- 393-394, México, Porria/Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2008.
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Este derecho tiene como bien juridico protegido la integridad fisica y psiquica
del individuo en un estado libre de alteraciones nocivas; por consiguiente, el
sujeto titular de este es todo ser humano.

Implica un derecho subjetivo consistente en la satisfaccion de la expectativa de
no sufrir alteraciones nocivas en la estructura psiquica y fisica del individuo,
cuya contrapartida consiste en la obligacion de las autoridades de abstenerse de
ejercer conductas que produzcan dichas alteraciones.

La fundamentacion del derecho a la integridad y seguridad personal estd
consagrada en los articulos 16, parrafo primero; 19, parrafo séptimo, y 22,
pérrafo primero, de la CPEUM; 7°, 10.1, del PIDCP; 5.1, 5.2 de la CADH; 5°
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y 2, del Cdodigo de
Conducta para Funcionarios encargados de Hacer Cumplir la Ley.

Derecho al trato digno

Es el derecho a contar con condiciones materiales de trato acordes con las
expectativas de un minimo de bienestar generalmente aceptadas por los seres
humanos.

Este derecho implica para todos los servidores publicos abstenerse de practicar
tratos humillantes, vergonzosos o denigrantes en el desempefio de sus
funciones. Asimismo, destaca la importante conexién de éste con otros
derechos, tales como a la no discriminacion, a no ser torturado, a una vida digna
y con el conjunto de los llamados derechos econémicos, sociales y culturales.
El bien juridico protegido por este derecho es el respeto a las condiciones
minimas de bienestar que tiene todo ser humano, sujeto titular de este derecho.
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Su estructura juridica implica un derecho para el titular, que tiene como "%
contrapartida la obligacion de todos los servidores publicos de omitir las
conductas que vulneren las condiciones minimas de bienestar, particularmente
los tratos humillantes, vergonzosos o denigrantes. Implica también la facultad
de ejercicio obligatorio de los servidores publicos, de acuerdo con sus
respectivas esferas de competencia, de llevar a cabo las conductas que creen las

condiciones necesarias para que se verifique el minimo de bienestar.

En el ambito local, el derecho al trato digno encuentra su fundamentacion en el
articulo 1°, parrafo quinto; 2°, apartado a, fraccion II; 3°, fraccion 11, inciso c;
4°,5° y 123 de la CPEUM, asi como en los articulos 5°, 7° fraccién V, VIII,
XVII; 21° sexto parrafo; 22 fraccion V, sexto parrafo; 27 fraccion 1V, 38; 41;
43; 73, fracciones Il y VI; 115, fraccioén VII; 116, fraccion VI y 120, fraccion
IV de la Ley General de Victimas. Asimismo, en el dmbito internacional lo
hallamos en el articulo 1° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
en el articulo 10.1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi
como en los articulos 1° y 2° de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, y en los articulos 1.1y 11.1 de la CADH.

Lo anterior, con base en los siguientes razonamientos juridicos, en los que se
analizard cada uno de los actos reclamados:

a) Sobre las agresiones de acoso y violencia sexual sufridas en agravio de la
VD por parte de = . entonces Delegado Regional
Centro 1 (DRSE 1) adscrito a la SEJ:

La VD sefial6 como acto de molestia dentro de su inconformidad presentada el
16 de marzo de 2023, diversas conductas tendentes a equiparar un
hostigamiento laboral de tipo sexual vinculado a un trato hostil dentro del
ejercicio de la funcién publica por parte de su superior

ST entonces Delegado Regional Centro 1 (DRSE 1) adscrito a la SEJ
SE, al grado de agredirla fisica, psicologica y sexualmente a su integridad
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personal, abusando de su investidura de superior jerdrquico en relaciéon con la
VD (Descrita en las fojas nimero 3 y 5 en Antecedentes y Hechos).

Asimismo, la VD present6é como medios de conviccion a su inconformidad los
procesos instaurados dentro de la carpeta de investigaciéon = "™ " adscrita
ante la Unidad para la Investigacion de Delitos Contra Mujeres y Delitos en
Razon de Género de la FE, asi como la denuncia presentada ante el Organo
Interno de Control de la SEJ, ambas en contra de

entonces Delegado Regional Centro 1 (DRSE 1) adscrito a la SEJ, a través de
los cuales se encuentran activos en aras de acreditar la vinculacién y fincar la
responsabilidad penal/administrativa del servidor publico en mencién(Descrita
en la foja nimero 6 en Antecedentes y Hechos).

Agregando ademds como prueba de los hechos acontecidos en su agravio, el
dictamen pericial psicolégico realizado por la Direcciéon de Dictaminacion
Pericial del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses a través del cual se
confirmo las secuelas psicolégicas de la agresion sexual (Descrita en la foja
ntimero 6 en Antecedentes y Hechos).

N64-ELIMINADO 1

Ahora bien, dentro del informe de ley rendido por
entonces Delegado Regional Centro 1 (DRSE 1) adscrito a la SEJ advirti6 que
por recomendaciones de sus abogados se reservo el derecho de cualquier
declaracion sobre los hechos presuntamente responsables en su perjuicio, lo
anterior por motivo de su situacion penal relativa a la carpeta de investigacion
T adscrita en la Unidad para la Investigacién de Delitos Contra
Mujeres y Delitos en Razon de Género de la FE, presentada por la VD (Descrita
en la foja nimero 7 en Antecedentes y Hechos).

N66-ELIMINADO 1

Ademas, precisando entonces Delegado Regional
Centro 1 (DRSE 1) adscrito a la SEJ que el 3 de mayo de 2023 habia presentado
su renuncia irrevocable como Delegado Regional Centro 1 (DRSE 1) por
cuestiones personales y a efecto que este organismo precisara el dmbito de
incompetencia sobre los hechos investigados en su contra; omitiendo en ello
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que el mismo se habia direccionado ahora como director de la Escuela Primaria
Federal "José Maria Velasco" adscrito a 1a SEJ.

Por lo que, de acuerdo a las manifestaciones sefialadas por la VD, asi como de
las evidencias allegadas a este organismo garante de los derechos humanos, asi
como del citado informe de ley recepcionado, esta Comisién se abocé a la
vinculacion de los principios rectores de la buena fe de las victimas aludidas a
lo dispuesto en la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco, asi como
de la debida diligencia reforzada a una perspectiva de género atribuida a la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco,
en donde se pudo advertir diversos actos irregulares y susceptibles a la
configuracién de un hostigamiento laboral de tipo sexual promovido por
e entonces Delegado Regional Centro 1 (DRSE 1)
adscrito a la SEJ en agravio de la VD, lo anterior de acuerdo a lo siguiente:

De acuerdo al contexto particular perpetrado en agravio de la VD, dentro su
inconformidad, es de vital importancia enfatizar las distinciones conexas entre
lo que corresponde un acoso sexual y un hostigamiento laboral:

Acoso sexual’ Hostigamiento laboral®

Es una forma de violencia en la que, si bien no
existe la subordinacidén, hay un ejercicio

Es el ejercicio del poder en una relacion de
subordinaciéon real de la victima frente al

abusivo del poder que conlleva a un estado de

agresor en el dmbito laboral, que se expresa en

indefensién y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o
varios eventos.

conductas verbales, fisicas o ambas, e incluso
sexuales.

7 Ibidem

8

Ley Federal del

Trabajo,

articulo 3Bis.Disponible

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pd{/LFT.pdf
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Bajo esta perspectiva se puede apreciar que en particular estas violencias se

producen debido a la condicion de inferioridad que en ocasiones es recurrente
hacia las mujeres; por lo que este tipo de estereotipos o roles sociales animan
una conducta vertical y jerdrquica de las instituciones o empresas favorece el
ejercicio de poder en contra del personal subordinado.

Por lo que estas agresiones radican al ejercicio de poder, que se caracteriza por
humillar y lastimar a las victimas. Los elementos de estas agresiones son la
imposicion, el asalto, la intimidacidn o la fuerza y el dominio. Asi, las personas
mds vulnerables de sufrir hostigamiento y acoso sexual son quienes carecen de
poder o se encuentran en una situacion de subordinacién o dependencia.’

En este sentido y de acuerdo con el Protocolo de Intervencion Para Casos de
Hostigamiento y Acoso Sexual'’ publicado por el INMUJERES, sefiala las
siguientes son conductas que pueden constituir hostigamiento y acoso sexual:

...1. Iméagenes de naturaleza sexual u otras imagenes que la/lo incomoden en
carteles, calendarios, pantallas de computadoras.

2. Piropos o comentarios no deseados acerca de su apariencia.
3. Miradas morbosas o gestos sugestivos que la/lo molesten.

4. Burlas, bromas, comentarios o preguntas incomodas sobre su vida sexual o
amorosa.

5. Presion para aceptar invitaciones a encuentros o citas no deseadas fuera de su
lugar de trabajo.

? Guia de Aplicacion del Protocolo Cero Jalisco. Disponible en: htips://igualdad.jalisco.gob.mx/wp-
content/uploads/2022/03/Guia-de-aplicacion version-final.pdf

19 INMUIJERES. Protocolo de Intervencién Para Casos de Hostigamiento y Acoso Sexual. Disponible en:
hitp://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/101154.pdf
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6. Cartas, llamadas telefénicas o mensajes de naturaleza sexual no deseados. Jalisco

7. Amenazas que afecten negativamente su situacioén laboral si no acepta las
invitaciones o propuestas sexuales.

8. Exigencia de realizar actividades que no competen a sus labores u otras medidas
disciplinarias por rechazar proposiciones sexuales.

9. Roces, contacto fisico no deseado.

10. Presion para tener relaciones sexuales...

Por lo que, para generar una coherencia metodoldgica y una vinculacion directa
que logre visualizar la acreditacion de los sefialamientos controvertidos y cruce
las evidencias documentadas en la presente resolucion, se utilizara las técnicas
e instrumentos de investigacion del método cualitativo a través de la siguiente
matriz de andalisis constructivista, donde se tomardn como indicadores
interpretativos las conductas antes enumeradas y sefialadas en el Protocolo
referido:

Conductas que pueden constituir

hostigamiento y acoso sexual Conductas seialadas por la peticionaria

1. Imégenes de naturaleza sexual u otras
imagenes que la/lo incomoden en -carteles, No se puede determinar.
calendarios, pantallas de computadoras.

Dentro de su queja se advirtio:

2. Piropos o comentarios no deseados acercade | y en ese momento me agarra del cabello y me

SU aparicncia. Jala hacia él, me dice: “dame un beso se puede
o no hay manera”

Dentro de su queja se advirtio:
3. Miradas morbosas o gestos sugestivos que
la/lo molesten.

.. me empezo a besar a la fuerza...

; : 26
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4. Burlas, bromas, comentarios o preguntas
incémodas sobre su vida sexual o amorosa.

Dentro de su queja se advirtio:

... Y en ese momento me agarra del cabello y me

Jala hacia él, me dice: “dame un beso se puede

o no hay manera’” ...

5. Presiéon para aceptar invitaciones a
encuentros o citas no deseadas fuera de su lugar
de trabajo.

Dentro de su queja se advirtio:

N68-ELIMINADO 1 . .
... el Delegado v atrds Maria Beatriz y
. . N69-ELIMINADGy 138 .
vo, de camino le dice al “licenciado
NWIOTELINADS e Jo lleve a un “bule” y el
licenciado le contesto “no cabron ya vamos a tu
casa’” y el Delegado enojado le dijo: “te estoy
diciendo que vamos a ir” y él licenciado
N71-ELIMINADO;1 . o
le dice: “bueno pero traemos a las
muchachas”, a lo que él Delegado contesta
“pero no sé agiiitan verdad hijas " y llegamos al
lugar llamado “chicas bar” que estd en

Tlaguepaque...

6. Cartas, llamadas telefénicas o mensajes de
naturaleza sexual no deseados.

No se puede determinar.

7. Amenazas que afecten negativamente su
situacion laboral si no acepta las invitaciones o
propuestas sexuales.

Dentro de su queja se advirtio:

... €l Delegado no me ha dado la cara ni me ha
mandado hablar, pero a mi compaiiera *"* =3
a ella le ofrecio disculpas y van dos veces que
me manda decir con su asistente qgue yo no estoy
trabajando ni ayudando con los “likes en sus
redes”, ni con el trabajo de calle en lo politico,

que le diga si aiin quiero seguir trabajando...

RDO 1
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Dentro de su queja se advirtio: Jalisco

e] Delegado N73 EL:M:X?%#&S N74-ELIMINADO 1 y
yo, de camino le dice Silverio al licenciado
N75-ELIMINADO 1 i L2
que lo lleve a un “bule” y el
licenciado le contesto “no cabron ya vamos a tu
casa” y el Delegado enojado le dijo: “te estoy
diciendo que vamos a ir” y él licenciado
N76-ELIMINADG 1 . T

1¢ dice: “bueno pero traemos a las
muchachas”, a lo que él Delegado contesta
“pero no sé agiiitan verdad hijas " y llegamos al
lugar llamado ‘“chicas bar” que estd en

Tlaquepaque...

8. Exigencia de realizar actividades que no
competen a sus labores u otras medidas
disciplinarias por rechazar proposiciones
sexuales.

Dentro de su queja se advirtio:

. con su mano desocupada me metio la mano
a mi blusa y brassier me toca mi pecho derecho
v me pellizca el pezon muy fuerte, forcejeo otra
9. Roces, contacto fisico no deseado. vez e intento bajarme del carro cuando me
agarra de la pretina de mi falda y me jala hacia
él, me levanta la falda y me baja mi ropa
interior y yo senti su pene en mi nalga, y yo me
movi mucho v le decia que por favor no y me
toca con su mano mi vaging...

Dentro de su queja se advirtio:

10. Presion para tener relaciones sexuales. ... forcejeo otra vez e intento bajarme del carro
cuando me agarra de la pretina de mi falda y
me jala hacia él, me levanta la falda y me baja
mi ropa interior y yo senti su pene en mi nalga,
¥ yo me movi mucho y le decia que por favor no
y me toca con su mano mi vagina y cuando ya

; : : 28
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iba a penetrarme comencé a vomitar y fue de la
manera que me solto...

Elementos acreditados: 8 (ocho) patrones acreditados

Elaborado por esta CEDHIJ

Segun se advierte del andlisis anterior, de las conductas sefaladas se tuvo por
demostradas ocho (8) situaciones sobre diez (10) que realizé el servidor publico
identificado como superior jerdrquico.

Por lo que, esta situacion sistemdtica del ejercicio de poder procura incitar la
voluntad y despoj6 de la capacidad de eleccion de las victimas, aprovechdndose
de la subordinacién en la que se encuentra; considerdndose qué, la violencia
sexual cometida en contra de las mujeres es un atentado contra sus derechos a
la libertad, la dignidad e integridad fisica y psicoldgica, al ser una expresion de
abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre éstas, al denigrarlas
y concebirlas como objetos. !

Lo anterior, acreditindose de acuerdo con las diligencias realizadas por este
organismo garante de los derechos humanos, que con el objetivo de llegar a la
verdad historica de los hechos y allegarse de mayores datos de pruebas que
pudieran acreditar el acoso y violencia sexual sufrido en agravio de la VD por
parte de T entonces Delegado Regional Centro 1
(DRSE 1) adscrito a la SEJ, personal juridico de esta Comision realizé
inspeccion ocular al dictamen pericial psicolégico practicado por la Direccion

" SCJIN, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 48, noviembre
de 2017, Tomo I, pdg. 445. Tesis la. CLXXXIII/2017 (10a.). Hostigamiento sexual.
Constituye una forma de violencia contra la mujer, disponible en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015620 (Fecha de consulta: 25 de marzo de 2021)
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de Dictaminacion Pericial del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses /e
N78-ELIMINADO 118

derivado de la carpeta de investigacion a través del cual se asento:

..Si presenta afectacion en su estado emocional psicolégico y emocional,
compatible con la sintomatologia caracteristica en personas que han sufrido de algin
tipo de agresién de cardcter, maltrato psicoldgico y violencia sexual, que altera su
conducta y limita su desarrollo de actividades cotidianas, a consecuencia de los
hechos denunciados...

Por lo que, Conforme a ello, y a efecto de fortalecer lo sefialado en el parrafo
anterior debe considerarse lo que recientemente ha establecido la Primera Sala
de la SCIN, respecto a la forma en que se debe investigar y juzgar los delitos
sexuales; particularmente, considerar que €stos son un tipo de agresién que, en
general, se producen en ausencia de otras personas mas alld de la victima y la
persona o personas agresoras, por lo que requieren medios de prueba distintos
de otras conductas. Debido a lo anterior, no se puede esperar la existencia de
pruebas gréficas o documentales y, por ello, la declaracion de la victima
constituye una prueba fundamental sobre el hecho:'?

Tesis: XXVIL30.28 P (10a.) DELITOS SEXUALES (VIOLACION). AL
CONSUMARSE GENERALMENTE EN AUSENCIA DE TESTIGOS, LA
DECLARACION DE LA OFENDIDA O VICTIMA DE ESTE ILICITO CONSTITUYE
UNA PRUEBA FUNDAMENTAL, SIEMPRE QUE SEA VEROSIMIL, SE
CORROBORE CON OTRO INDICIO Y NO EXISTAN OTROS QUE LE RESTEN
CREDIBILIDAD, ATENTO A LOS PARAMETROS DE LA LOGICA, LA CIENCIA Y
LA EXPERIENCIA.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de
jurisprudencia de rubro: "DELITOS SEXUALES, VALOR DE LA DECLARACION
DE LA OFENDIDA TRATANDOSE DE. " publicada con el niimero 436, en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-Septiembre de 2011, Tomo
I, Penal, Primera Parte, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Segunda Seccion-

2 Resefia del amparo directo en revision 3186/2016. Primera Sala de la  SCIN.

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resenias_argumentativas/documento/2019-01/res-JRCD-3186-
16_0.pdf
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Adjetivo, pdgina 400, establecio que, tratdndose de delitos sexuales, adqm'ere
especial relevancia el dicho de la ofendida, por ser este tipo de ilicitos refractarios a
prueba directa. Lo que es acorde con lo establecido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la sentencia condenatoria de 30 de agosto de 2010 en el caso
Ferndndez Ortega v otros vs. México, en el sentido de que la violacion sexual es un
tipo particular de agresion que, en general, se caracteriza por producirse en ausencia
de otras personas mds alld de la victima y el agresor o los agresores y, por ende, la
naturaleza de esta forma de violencia, no puede esperar a la existencia de pruebas
testimoniales, grdficas o documentales, por ello la declaracion de la victima
constituye una "prueba fundamental sobre el hecho". De lo anterior se concluye que
como los delitos de indole sexual, por su naturaleza, se consuman generalmente en
ausencia de testigos, la declaracion de la victima del delito de violacion debe
considerarse una prueba esencial, siempre que sea verosimil, se corrobore con
cualgquier otro indicio y no existan otros que le resten credibilidad, atento a los
pardmetros de la logica, la ciencia y la experiencia, que sin constituir cada uno de
ellos un requisito o exigencia necesario para la validez del testimonio, coadyuvan a
su valoracion desde la perspectiva de su credibilidad subjetiva, objetiva y de la
persistencia en la incriminacion.

No obstante, a lo anterior, y de acuerdo a los presuntos actos de acoso y
violencia sexual realizado por . entonces Delegado
Regional Centro 1 (DRSE 1) adscrito a la SEJ, en virtud que la VD no accedid
a sus pretensiones de indole sexual y que por ello se fue cuarteando su relacion
laboral en dicho plantel educativo, generando en ese actuar un clima de
desigualdad y hostilidad laboral. Por ello, este organismo garante de los
derechos humanos articulard una matriz en donde se tomarén como indicadores
interpretativos del Protocolo de Acoso laboral “Mobbing” de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, y a las directrices de la Norma Oficial
Mexicana NOM-035-STPS-2018"3, Sobre Factores de Riesgo Psicosocial en el

Trabajo-Identificacion, Andlisis y Prevencion:

1a Norma Oficial Mexicana NOM-035-STPS-2018. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5541828&fecha=23/10/2018#gsc.tab=0
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Conductas senaladas por la peticionaria Conductas que pueden constituir acoso y
violencia sexual en la modalidad
institucional

1. ...que regrese a la Delegacion Regional | Agresiones psicologicas:
DRSE I a trabajar, me manda llamar mi jefe | 1. Menospreciar o menoscabar personal o
inmediato de nombre * " FHMEYy de dice | profesionalmente a la persona.

que me cambiarian de drea, que ahora
estaria en CAS, desde entonces él Delegado
no me ha dado la cara ni me ha mandado
hablar, pero a mi compaiiera " ™5, 4 ella
le ofrecio disculpas y van dos veces que me
manda decir con su asistente que yo no estoy
trabajando ni ayudando con los “likes en sus
redes”, ni con el trabajo de calle en lo
politico, que le diga si aiin quiero seguir
trabajando...

Recordando que, entre las conductas de acoso y violencia sexual en la
modalidad institucional se encuentra el control de la victima a través de su
vigilancia permanente, para colocarla en un clima hostil. Por lo que, la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha establecido que:

...Laviolencia y el acoso en el mundo del trabajo afectan a la salud psicoldgica, fisica
y sexual de las personas, a su dignidad, y a su entorno familiar y social |...]

[...] La violencia y el acoso también afectan a la calidad de los servicios ptblicos y
privados, y que pueden impedir que las personas, en particular las mujeres, accedan al
mercado de trabajo, permanezcan en ¢l o progresen profesionalmente. .. '*

1% Eliminar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo. El Convenio nim. 190, la Recomendacién nim.
206, y la Resolucion que los acompaia. Oficina Internacional del Trabajo.
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N1-ELIMINADO 1

Por lo que la conducta de hostilidad ejercidas por
entonces Delegado Regional Centro 1 (DRSE 1) adscrito a la SEJ al cuestionar
asuntos fuera del contrato colectivo y funciones personales/politicas del mismo
incurrié en el exceso de sus atribuciones e investidura juridica, dejando de
observar el cumplimiento operativo de su funciéon como Delegado Regional de
la SEJ, constituye a un escenario de un mobbing laboral; entendiendo que dentro
del contexto axioldgico deriva del término inglés “mob”, que significa una
multitud excitada que rodea o asedia a alguien (en este caso a una persona) o a
algo (alguin objeto), es decir, de manera hostil, grosera o bien de una forma no
amistosa. Por lo tanto, el significado de esta palabra es una accion de caricter
colectivo de una agrupacion de personas que frente a algo o alguien actian de
forma negativa.

La principal definicion de mobbing es la que da el descubridor de este
fendmeno, Heinz Leymann, quien sefiala que es:

...el encadenamiento sobre un periodo de tiempo bastante corto de intentos o acciones
hostiles consumadas, expresadas o manifestadas, por una o varias personas, hacia una
tercera: el objetivo. El mobbing es un proceso de destruccidn; se compone de una serie
de actuaciones hostiles que, tomadas de forma aislada, podrian parecer anodinas, pero
cuya repeticion constante tiene efectos perniciosos...!”

Es asi que esta conducta de acoso, lo unico que quiere es lograr la intimidacion,
anulacién e inclusive la destruccién de su victima por el simple hecho de
demostrar el poder del sujeto que realiza dicha accion.

12 Leymann, Heinz, Mobbing. La persécution au travail, Ed. Du Seuil, Paris, 1996. P. 27. Citado por: Pifiuel,
Ifiaki, Mobbing, estado de la cuestién. Todo lo que siempre quiso saber y nadie explicd sobre el acoso
psicoldgico en el trabajo, Ed. Gestién 2000, Barcelona, 2008. p. 91.
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Derivado de lo anterior, esta CEDHJ advierte que los principales elementos que

vinculan a mobbing son los siguientes:'®

...Sujetos. Para que exista este fendmeno, es necesaria forzosamente la presencia de
varios trabajadores, uno que intimide, denominado como agresor o acosador; otro que
funja como la victima del primero y un grupo laboral del cual se excluye a la victima,
los cuales pueden constituirse eventualmente en agresores pasivos o permisivos, al ser
conscientes del acoso e ignorarlo.

Comportamiento acosador. Es decir, el comportamiento negativo repetitivo e
intencional que resulta desagradable o hiriente a la victima. La conducta que constituye
el acoso laboral puede ser de manera verbal, con silencios malintencionados, acciones
u omisiones fisicas que tenga como propdsito afectar a la victima, pero estd
caracterizada por el elemento intencional para poder conformar el acoso laboral.

Objetivo del acoso laboral. Degradar las condiciones de trabajo de la victima, destruir
sus redes de comunicacién, destruir su reputacion, perturbar el ejercicio de sus labores
y conseguir su desmotivacién laboral, al punto tal que renuncie o se vaya del entorno
laboral del acosador...

Al respecto, la Primera Sala de la SCIN, al resolver el juicio de amparo directo
47/2013'7 estableci6 los elementos necesarios para considerar la existencia de
mobbing laboral, que a continuacion se citan:

...puede afirmarse que en la definicion del mobbing laboral deben considerarse los
elementos siguientes: — El acoso laboral tiene como objetivo intimidar u opacar o
aplanar o amedrentar o consumir emocional o intelectualmente a la victima, con miras
a excluirla de la organizacién o a satisfacer la necesidad de agredir o controlar o

1 Mendizabal Bermidez G. Acoso laboral y seguridad social en México.

17 Amparo Directo 47/2013 interpuesto por una trabajadora a la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del
Valle de Toluca, Estado de México.
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destruir, que suele presentar el hostigador; — En cuanto a su tipologia, ésta se presenta Jalisco

en tres niveles, segin quién adopte el papel de sujeto activo; asi, se tiene que hay
mobbing: a) Horizontal. Cuando la agresividad o el hostigamiento laboral se realiza
entre compaifieros del ambiente del trabajo, es decir, activo y pasivo ocupan un nivel
similar en la jerarquia ocupacional. b) Vertical descendente. Sucede cuando la
agresividad o el hostigamiento laboral se realiza entre quienes ocupan puestos de
jerarquia o superioridad respecto de la victima. c¢) Vertical ascendente. Ocurre con
menor frecuencia y se refiere al hostigamiento laboral que se realiza entre quienes
ocupan puestos subalternos respecto del jefe victimizado.

Se presenta de manera sistémica, es decir, a partir de una serie de actos o
comportamientos hostiles hacia uno de los integrantes de la relacién laboral, de manera
que un acto aislado no puede constituir mobbing, ante la falta de continuidad en la
agresion en contra de algun empleado o del jefe mismo. — La dindmica en la conducta
hostil varia, pues puede llevarse a cabo mediante la exclusion total en la realizacion de
cualquier labor asignada a la victima, las agresiones verbales contra su persona, hasta
una excesiva carga en los trabajos que ha de desempeiiar, todo con el fin de mermar la
autoestima, salud, integridad, libertad o seguridad de la persona que recibe el
hostigamiento...

N2-ELIMINADO 1

Por lo que se observa que en el presente caso
entonces Delegado Regional Centro 1 (DRSE 1) adscrito a la SEJ ejercié
violencia vertical descendente en contra de la VD; mediante el cual, se
ejercieron actos irregulares susceptibles a hostigamiento laboral de tipo sexual
del que se analiz6 previamente dentro de las matrices de indicadores descrito
en la presente resolucion.

b) Sobre la cuestion laboral de la VD dentro de la adscripcion de la SEJ:

La persona peticionaria sefial6 ademds como acto de molestia dentro de su
inconformidad la situacion particular en torno a su relacién laboral dentro de la
SEJ, en virtud de los cambios operativos en sus funciones institucionales.
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De tal suerte que, en atencion al presente contexto sobre la situacion laboral de
la VD, este organismo garante de los derechos humanos advierte que de acuerdo
a la naturaleza misma de los actos aludidos por la inconforme e investigados
por este Comision, se observa que los mismos recaen de un trdmite
jurisdiccional, por lo que se advierte que el Tribunal de Arbitraje y Escalafén
Jalisco es la autoridad competente para resolver su situacion juridica en atencion
a su situacion juridica dentro de la SEJ, quien a través de las medidas
correspondientes debe de materializar lo que derecho corresponda, siendo el
organo jurisdiccional el competente para resolver los hechos que sefialé la
recurrente, por lo que esta defensoria de derechos humanos reitera la
imposibilidad de pronunciarse en torno a esos hechos materia de la presente
inconformidad.

Las disposiciones constitucionales y la propia reglamentacion interna de esta
defensoria de derechos humanos indican la limitante de conocer asuntos que
corresponden a la accion jurisdiccional, tal como se advierte en la siguiente
normativa:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 102...

B [.]

Estos organismos no serdn competentes tratdndose de asuntos electorales y
jurisdiccionales.

La Constitucion Politica del Estado de Jalisco:

Articulo 4. [...]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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Articulo 10.- Para la preservacion de los derechos a que alude el articulo 4° de esta
Constitucion, se instituye la Comision Estatal de Derechos Humanos, dotada de
plena autonomia, con personalidad juridica y patrimonio propios, de participacion
ciudadana, con cardcter permanente y de servicio gratuito, que conocerd de las
quejas, en contra de actos u omisiones de indole administrativa, provenientes de
cualquier autoridad o servidor piiblico estatal o municipal, que viole estos derechos.
Dicho organismo se sujetard a las siguientes bases:

[..]

I11. Soélo podrd admitir o conocer de quejas contra actos u omisiones de autoridades
locales judiciales y electorales, cuando éstos tengan cardcter de trdmite
administrativo. La Comision Estatal de Derechos Humanos por ningiin motivo podrd
examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo de dichas materias, ni podrd dar
consultas a autoridades y particulares sobre interpretacion de leyes...

La Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos:

Articulo 6°.- Por ningiin motivo la Comision serd competente tratdandose de asuntos
electorales y jurisdiccionales, ni tendrd facultades para otorgar asesoria sobre la
interpretacion de leves a autoridades o particulares.

Por lo anterior esta Comision, no es competente para pronunciarse respecto a
los hechos, la faltas de garantia de las prestaciones y derechos que argumenta
la parte peticionaria, lo anterior a efecto de no entrar en colisién con la
intervencion y actuaciones de las autoridades jurisdiccionales, como en el
presente caso con el Tribunal de Arbitraje y Escalafon, quien tiene a su cargo la
integracion, andlisis y resolucién, siendo éste 6rgano  jurisdiccional el
competente y con facultades para resolver el fondo del caso, ello respecto a la
protestad de administrar justicia que originalmente le reviste por mandato el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
sefala:
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...Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que  '#/sc0
estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales...

En virtud de ello, esta Comision advierte que las autoridades en materia laboral
tienen que ajustar su actuacion a lo dispuesto en la Constitucién Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos y preferir los mandatos de ésta en defecto de lo que
cualquier otra norma establezca, segin lo previene el articulo 1°y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, preceptos legales que
disponen que todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado, debe prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Lo anterior, en armonia a lo dispuesto con la normativa domestica e interna, asi
como en los diversos estindares internacionales de proteccion de derechos
humanos aplicables; cobrando mayor probanza la tesis adherida por parte de la
SCIN del cual advierte en su rubro:

...DERECHOS HUMANOS EN MATERIA LABORAL. VIAS PROCESALES
PARA SU DEFENSA Y GARANTIA EN LAS RELACIONES ENTRE
PARTICULARES 'S,

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito encuentra que los derechos
humanos en las relaciones laborales (entre particulares) tienen eficacia y deben
garantizarse a través de dos vias centrales: 1) En el proceso ordinario, la parte actora
puede invocar los derechos humanos que considera afectados frente a la parte
demandada, en conjuncién con las prestaciones de legalidad ordinaria formuladas en
la demanda natural (por ejemplo, derecho humano a la integridad personal, acoso
laboral y reinstalacion), cuyo laudo o sentencia debe cumplir con tales mandatos
constitucionales y convencionales, en el entendido de que dichas resoluciones, a su

18 SCIN. Registro digital: 2025215, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca,
Materias(s): Constitucional, Laboral, Tesis: 1.50.T.19 L (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 17, Septiembre de 2022, Tomo V, pdgina 5186, Tipo: Aislada. Disponible en:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2025215
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vez, pueden reclamarse a través del amparo directo (o indirecto tratindose de actos  Jelisco
intraprocesales en casos excepcionales) ante los Tribunales Colegiados de Circuito y
Jueces de Distrito, respectivamente, quienes deben igualmente garantizar los derechos
humanos de las partes en sus sentencias constitucionales; y, 2) A través del juicio de
amparo indirecto que la parte quejosa (el trabajador, por ejemplo) promueva frente al
diverso particular sefialado como responsable (la dependencia patronal, por ejemplo),
en términos del articulo So., fraccion I, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, en
cuyo caso es indispensable que: a) se reclamen actos de particulares cuyas funciones
se encuentren determinadas por una norma general; b) los actos reclamados se
generen en una relacién de supra a subordinacién, o bien en una relacién de
coordinacién equiparable o asimilable (asimétrica) e impacten a la quejosa en
contextos de relevancia publica; y, c) los actos reclamados generen, modifiquen o
extingan situaciones juridicas en perjuicio de la parte promovente en detrimento de
sus derechos humanos. La existencia de esas vias procesales diferenciadas constituye
un sistema jurisdiccional de remedios efectivos que evitan la indefension y garantizan
en forma integral los derechos humanos de los trabajadores frente a la parte patronal
en materia laboral, en la inteligencia de que en ambos supuestos diferenciados deben
respetarse los demds requisitos y condiciones de procedencia previstas en las leyes
laborales y en la legislacion de amparo, respectivamente.

Justificacién: De conformidad con los articulos lo., 103, 107 y 133 constitucionales,
lo. y 50. de la Ley de Amparo, asi como de acuerdo a un entendimiento sistematico
de los criterios de rubros: "CONSTITUCION. SU CONCEPCION COMO NORMA
JURIDICA." [Tesis: la. CXXXV/2015 (10a.)]; "DERECHOS FUNDAMENTALES
EN EL AMBITO EMPRESARIAL. RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS
QUE COMO PERSONAS POSEEN LOS TRABAJADORES." [la.
CDXXVIII/2014 (10a.)]; "ACOSO LABORAL (MOBBING). LA PERSONA
ACOSADA CUENTA CON DIVERSAS VIAS PARA HACER EFECTIVOS SUS
DERECHOS, SEGUN LA PRETENSION QUE FORMULE." [la. CCL/2014
(10a.)]; "BAJA O CESE DE UN ALUMNO DE UNA ESCUELA PRIVADA DEL
NIVEL BASICO. POR REGLA GENERAL, NO ACTUALIZA EL CARACTER DE
ACTO DE AUTORIDAD EQUIVALENTE." [1a. XXI1/2020 (10a.)]; "CONTROL
DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONALIDAD (REFORMA

CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011)." [laJ/). 18/2012 (10a.)]; y
"CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL. CONTENIDO Y
ALCANCE DEL DEBER DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE REALIZARLO AL CONOCER
JUICIOS DE AMPARO DIRECTO E INDIRECTO [ABANDONO DE LAS TESIS
AISLADAS P. IX/2015 (10a.) Y P. X/2015 (10a.)]." [P./J. 2/2022 (11a.)]; de la
Primera Sala y del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre muchos
otros criterios, los derechos humanos que formen parte de la litis deben aplicarse
directamente, cumplirse y respetarse por las autoridades jurisdiccionales en todo
proceso ordinario, cuyas actuaciones, laudos o sentencias, ademds, son materia de
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control judicial a través de los juicios de amparo indirecto y directo, en sus respectivos ~ alisco
casos, lo que conforma un sistema integral de vias procesales y remedios efectivos

para garantizar los derechos humanos en los casos en que sean aplicables, tanto en las
relaciones entre particulares dentro del dmbito estrictamente laboral, como en las
relaciones de trabajo que impacten a los trabajadores en contextos de derecho publico,

en términos de las condiciones expuestas, mixime que todas las autoridades, en el

dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de respetarlos, protegerlos y
garantizarlos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad...

Por lo que, en este segundo punto esta Comision se encuentra material y
juridicamente imposibilitada para pronunciarse respecto a estos hechos
denunciados por la persona peticionaria en torno a la actual situacién laboral,
pues el fondo del asunto es eminentemente jurisdiccional.

Fundamenta la anterior conclusion, la tesis visible en la pdgina 29 del Tomo
217-228, sexta parte, octava época, publicada en el Seminario Judicial de la
Federacion, sostenida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, que dice:

...ACTOS RECLAMADOS, PRUEBA DE SU EXISTENCIA. No basta para acreditar
la certeza de los actos reclamados cuando las autoridades nieguen su existencia, la
manifestacion bajo protesta de decir verdad que de aquellos haga el quejoso en su
demanda de amparo, sino es necesario que ante tal negativa el promovente aporte
prueba que la desvirtiien' ...

Por todo lo anterior, esta Comision Estatal de Derechos Humanos llega a la
conclusién l6gica desde una perspectiva legal, de que los comportamientos
sefialados por la VD y perpetrados por entonces
Delegado Regional Centro 1 (DRSE 1) adscrito a la SEJ, se ajustan a los
patrones caracteristicos del acoso y violencia sexual en su entorno institucional,

lo que se configura como una violacién de sus derechos humanos de las mujeres

9 SCIN. Registro Nam. 26340; Décima Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de la
Federacion. Disponible en:

https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx 7id=26340&Clase=DetalleTesisEjecutorias
#
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a una vida libre de violencia, en especifico en sus tipos sexual y psicolégico, en s
su modalidad institucional, asi como a la legalidad y a la seguridad juridica con
relacion al debido cumplimiento de la funcion publica, a la integridad fisica y
seguridad personal; y al trato digno.

IV. Reparacion Integral del Daiio
Reconocimiento de calidad de victimas

Por lo argumento en esta Recomendacion, y con fundamento en los articulos 4°
y 110, fraccion 1V; 111 y demds relativos y aplicables de la Ley General de
Victimas, y sus equivalentes en la Ley de Atencion a Victimas del Estado de
Jalisco, se reconoce la calidad de victima directa a la VD, por la violacion a los
derechos humanos de las mujeres a una vida libre de violencia, en especifico en
sus tipos sexual y psicoldgico, en su modalidad institucional, asi como a la
legalidad y a la seguridad juridica con relacion al debido cumplimiento de la
funcion publica, a la integridad fisica y seguridad personal; y al trato digno.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 110, fracciones VIy VII,y 111
de la Ley General de Victimas, y los correspondientes de la Ley de Atencion a
Victimas del Estado de Jalisco, las autoridades competentes deberan registrar a
las victimas, asi como brindarles la atencion integral segin la propia ley. Este
reconocimiento es imprescriptible para que tengan acceso a los beneficios que
les confiere la ley.

El reconocimiento anterior se realiza en virtud de que la victima en el presente
caso ha sufrido un detrimento fisico, mental y emocional, que merece una justa
reparacion integral como consecuencia de la violacién a sus derechos humanos.

Lineamientos para la reparacion integral del dafio
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Este organismo sostiene que las violaciones de derechos humanos merecen una
justa reparacion integral del dafio como un elemento fundamental para crear
conciencia del principio de responsabilidad. Es una forma de enmendar una
injusticia y un acto de reconocimiento del derecho de las victimas y de la
persona. La facultad de solicitar o determinar cuando existe la obligacion de
reparar el daiio, es otorgada, entre otras instancias, a esta CEDHJ en el articulo
73 de la ley que la rige.

En los términos del articulo 1° constitucional, pérrafo tercero, todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de reparar
las violaciones de derechos humanos, en los términos que establezca la ley. En
este sentido, la Ley General de Victimas describe la obligacion de reparar el
dano en los articulos 1°, 2°,4°,7°, 20,2y 27.

Por su parte, la Ley de Atencidon a Victimas del Estado de Jalisco establece la
obligacion del Estado de reparar los dafios causados a las victimas en los
articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, fracciones III, IV, V, VI, X y XI, 7°, fracciones II,
VI, VII, XIX, XX, XXIy XXX, 18 y 19, entre otros.

La CADH establece esta obligacion en su articulo 63.1; establece multiples
obligaciones para los Estados en materia de reparacion integral del dafio.

La jurisprudencia de la Corte IDH ha destacado la conexion intrinseca existente
entre el derecho a la reparacion y en derecho a la verdad y a la justicia,
sefalando en reiteradas oportunidades que el derecho de las victimas a conocer
lo que sucedid, a los agentes que participaron en los hechos, la ubicacién de los
restos de sus familiares, asi como también el derecho a la investigacion de los
respectivos hechos y la sancién de los responsables, forman parte de la
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reparacion de las victimas y constituye un derecho que el Estado debe satisfacer /"
a ellas, a sus familiares y a la sociedad.

Para el caso que nos ocupa, el plan de reparacion integral debe contemplar como
minimo las siguientes medidas de reparacion integral:

Medida de rehabilitacion. En la que se debera considerar la implementacion de
medidas para la atencion médica y psicologica que resulte indispensable para
que, en la medida de lo posible, la victima directa logre recuperar su proyecto
de vida.

Medida de satisfaccion. En la que se debera considerar lo siguiente: Incluya el
reconocimiento de las violaciones de derechos humanos documentadas en esta
resolucion y la aceptacion de responsabilidad de las autoridades responsables.

Medida de no repeticion. Las medidas de no repeticion buscan que el hecho
punible o la violacion de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

Medidas de compensacion. En la que se incluyan los gastos médicos y
psicoldgicos de la victima directa.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 1° y 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 7, fracciones I y XXV; 28, fraccion
III; 66, 68, 72, 73, 75, al 79 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos; 109, 119, al 122 de su Reglamento Interno, esta institucién llega a
las siguientes conclusiones:

V. Conclusiones

De conformidad a las actuaciones, diligencias y razonamientos analizados
dentro de la presente recomendacién, se acredité que, con las acciones,
omisiones e irregularidades institucionales detectadas en esta resolucién por
parte de T entonces Delegado Regional Centro 1
(DRSE 1) adscrito a la SEJ, violaron los derechos humanos de las mujeres a una
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vida libre de violencia, en especifico en sus tipos sexual y psicoldgico, en su
modalidad institucional asi como a la legalidad y a la seguridad juridica con
relacion al debido cumplimiento de la funcion publica, a la integridad fisica y
seguridad personal; y al trato digno, en perjuicio de la VD. Lo anterior, a través
de la omision institucional de dejar por desapercibido la debida diligencia
reforzada que enmarcan los estdndares internacionales y locales previamente
analizados en el cuerpo de la presente recomendacion, abocada a erradicar la
violencia de género dentro de los espacios publicos y en ejercicio de la funcién
ptblica, como entes de primer contacto garantes en la prevencion, atencion y
erradicacion de estas violencias estructurales que enfrentas las mujeres en el

ejercicio de sus derechos humanos.

Por tanto, esta defensoria publica de los derechos humanos tiene a bien emitir
las siguientes:

Recomendaciones

A la Secretaria de Educacion:

Primera. Realizar las acciones necesarias para inscribir a la VD en el Registro
Estatal de Victimas en coordinacion con la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas Jalisco CEEAV] (la informacion particular y sensible serd remitida
se forma separada de la presente Recomendacion mediante el debido
tratamiento de los datos personales que atribuye Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus
Municipios), para que se le otorgue la atencién y reparacién integral que
conforme a derecho proceda, a través de las medidas y garantias que resulten
procedentes, asi como para que pueda ser apoyada con el Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral en términos de la Ley de Atencidn a Victimas
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del Estado de Jalisco. Tomando en consideracién de manera enunciativa, pero /"
no restringida, las siguientes disposiciones:

I. Otorgar a la VD la atencidn psicologica y legal especializada por el
tiempo que resulte necesario;

II. Lleve a cabo las gestiones necesarias ante la Secretaria de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres, en aras de que se impartan
capacitaciones al personal de la SEJ sobre la prevencién de la violencia
de género laboral, acoso y hostigamiento sexual en contra de las mujeres
dentro del ambiente laboral; en particular sobre el abordaje y aplicacion
de los Protocolos de Intervencion Para Casos de Hostigamiento y Acoso
Sexual del INMUJERES, asi como del Acoso laboral “Mobbing” de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, y “Protocolo Cero”
Tolerancia a la Violencia, el Acoso y Hostigamiento Sexual para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar el Acoso y Hostigamiento
Sexual en la Administracion Publica del Gobierno del Estado de Jalisco.

Segunda. Gire instrucciones al personal que tenga las atribuciones legales
correspondientes para que a la brevedad se anexe copia de la presente
Recomendacion al expediente laboral de ™" =" entonces
Delegado Regional Centro 1 (DRSE 1) adscrito a la SEJ como antecedente de
que viol6 los derechos humanos de la VD; asimismo, corra traslado y vista a la
autoridad investigadora y sancionadora del Organo Interno de Control de la SEJ
a efecto de valorar la presente recomendacion dentro de sus investigaciones
instauradas en agravio de T entonces Delegado
Regional Centro 1 (DRSE 1) adscrito a la SEJ. Lo anterior de conformidad a la
Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco,
vinculada al Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la SCIN y la

Ley de Atencidn a Victimas del Estado de Jalisco.
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Tercera. Como garantia de no repeticion gire instrucciones al personal que g it
resulte competente a efecto de instruira , entonces

Delegado Regional Centro 1 (DRSE 1) adscrito a la SEJ, en cursar el curso en

materia de masculinidades alternativas impartido por el Centro Especializado

para la Erradicaciéon de Conductas Violentas hacia las Mujeres de la Secretaria

de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Jalisco.

Esta defensoria deberd hacer publica esta Recomendaciéon y podrd darla a
conocer a los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos 79 de la ley
que rige su actuacion y 120 de su Reglamento Interior. Con fundamento en los
articulos 72, parrafo segundo, y 77 de la Ley esta Comision, se informa a las
autoridades a las que se dirige que tienen un término de diez dias hdbiles,
contados a partir de la fecha en que se les notifique, para que informen a este
organismo si la aceptan o no.

Notifiquese a la Secretarfa de Educacion Jalisco que fue inscrito en la
Plataforma Estatal De Servidores Publicos con Violaciones a Derechos
Humanosa =~~~ , entonces Delegado Regional Centro 1
(DRSE 1) adscrito a la SEJ.

De no ser aceptada o cumplida, las autoridades o servidores publicos deberédn
fundar, motivar y hacer publica su negativa y, con base en los articulos 102,
apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 71 bis, de la Ley de esta institucion, la Comision podrd solicitar
al Congreso del Estado que comparezcan ante dicho 6rgano legislativo a efecto
de que expliquen el motivo de su negativa.

Las recomendaciones de esta Comisién pretenden ser un sustento ético y de
exigencia para las autoridades y la ciudadania en la resolucién de problemas
cotidianos que impliquen un abuso de las primeras y, por ello, una violacién de
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derechos. Es compromiso de este organismo coadyuvar con las autoridades, — ’#
orientarlas y exigirles que su actuacién refleje la alta investidura que
representan en un Estado constitucional y democratico de derecho.

Atentamente

Luz del Carmen Godinez Gonzalez
Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos

Mariana Sophia Marquez Laureano
Quinta Visitadora General

Esta es la Gltima pagina correspondiente a la Recomendacion 023/2024, la cual consta de 47 hojas.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

13.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

14.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
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articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

15.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

16.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

17.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

18.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

19.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

20.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

21.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

22.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

23.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato
articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

24.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

25.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

26.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccidn
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

27.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato

IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento

identificativo de conformidad con los
IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento

identificativo de conformidad con los
IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento

identificativo de conformidad con los
IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento

identificativo de conformidad con los
IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento

identificativo de conformidad con los
IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento

identificativo de conformidad con los
IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento

identificativo de conformidad con los
IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento

identificativo de conformidad con los
IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento

identificativo de conformidad con los
IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento

identificativo de conformidad con los
IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento

identificativo de conformidad con los
IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento

identificativo de conformidad con los
IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento

identificativo de conformidad con los

articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
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Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

28.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

29.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

30.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

31.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

32.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

33.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

34.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

35.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

36.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

37.- ELIMINADO Investigacion Abierta, 1 parrafo de 1 renglén por ser considerado como informacion reservada de
conformidad con el Articulo 17.1 de la LTAIPEJM y con Ley de Seguridad Estatal del Estado de Jalisco

38.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

39.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

40.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.
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41.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

42.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

43.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

44.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

45.- ELIMINADO Investigacion Abierta, 1 parrafo de 1 renglén por ser considerado como informacion reservada de
conformidad con el Articulo 17.1 de la LTAIPEJM y con Ley de Seguridad Estatal del Estado de Jalisco

46.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

47.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

48.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

49.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

50.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

51.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

52.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

53.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

54.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
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Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

55.- ELIMINADQ el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

56.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

57.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

58.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

59.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

60.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

61.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

62.- ELIMINADO Investigacion Abierta, 1 parrafo de 1 renglon por ser considerado como informacion reservada de
conformidad con el Articulo 17.1 de la LTAIPEJM y con Ley de Seguridad Estatal del Estado de Jalisco

63.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

64.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

65.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

66.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

67.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.
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68.- ELIMINADQO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

69.- ELIMINADO Investigacién Abierta, 1 parrafo de 1 rengléon por ser considerado como informacion reservada de
conformidad con el Articulo 17.1 de la LTAIPEJM y con Ley de Seguridad Estatal del Estado de Jalisco

70.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

71.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

72.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

73.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

74.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

75.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

76.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

77.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

78.- ELIMINADO Investigacién Abierta, 1 parrafo de 1 renglon por ser considerado como informacidn reservada de
conformidad con el Articulo 17.1 de la LTAIPEJM y con Ley de Seguridad Estatal del Estado de Jalisco

79.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

80.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

81.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



FUNDAMENTO LEGAL

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



